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Management Summary

Basierend auf dem Bericht in Erfiillung des Postulates 12.3299 Bedarfsabklarung eines Aktionsplans
zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln hat der Bundesrat das
Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) beauftragt, in Zusammen-
arbeit mit dem Eidgendssischen Departement des Inneren (EDI) und dem Eidgendssischen Departe-
ment fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK), einen Aktionsplan zur Risikoreduktion
und nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (PSM) zu erarbeiten. Mit dem Aktionsplan
sollen Ziele und Massnahmen fiur die weitergehende Risikoreduktion und nachhaltige Anwendung von
PSM definiert werden.

PSM werden in und ausserhalb der Landwirtschaft verwendet. In der Landwirtschaft steht der Schutz
der Kulturen vor Krankheiten und Schéadlingen sowie vor der Konkurrenz durch Unkrauter im Vorder-
grund. PSM leisten einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Ertrage und zur Qualitat der Ernteguter.
Allerdings kdnnen die in PSM enthaltenen biologisch wirksamen Stoffe unerwiinschte Auswirkungen
auf Mensch und Nichtzielorganismen ausuben, welche es zu begrenzen gilt.

Dieser Bericht beschreibt die Risiken von PSM fir Anwender, Konsumenten und Umwelt, welche ge-
mass heutiger Kenntnisse trotz der vielen bereits umgesetzten Massnahmen nachweisbar und/oder
zu erwarten sind. Er definiert Risikoreduktionsziele und zeigt zu ergreifende Massnahmen auf, um
diese Ziele zu erreichen.

Die Risikoanalyse erméglicht grundsatzlich zwischen drei Situationen zu unterscheiden, welche im Ak-
tionsplan entsprechend beriicksichtigt werden:

1. Bestehende Risiken werden gezielt reduziert.

2. Unabhangig vom Risiko, wird das Potenzial zur Reduktion der Anwendungen und Emissionen
von PSM genutzt. Damit werden auch die Erwartungen an eine ressourcenschonende Land-
wirtschaft berlcksichtigt.

3. Die Kenntnisse tUber unerwiinschte Auswirkungen von PSM werden verbessert und neue
Moglichkeiten zu deren Reduktion werden entwickelt.

Mit der Umsetzung des Aktionsplans sollen die heutigen Risiken von PSM halbiert und die Anwen-
dung von PSM nachhaltiger werden. Leitziele legen fir jeden Bereich den langfristig anzustrebenden
Zustand fest. Die Zielerreichung wird anhand konkreter Zwischenziele tUberprift, welche ambitioniert,
nach heutiger Einschatzung mit den vorgeschlagenen Massnahmen mittelfristig aber erreichbar sind.
Die fir die Zielerreichung erforderlichen Massnahmen werden in neue und auszubauende Massnhah-
men sowie zu prifende Massnahmen unterteilt. Die Verantwortung sowie der Zeitrahmen fir die Um-
setzung werden bestimmt und auf ggf. erforderliche Rechtsanpassungen wird hingewiesen. Der Bund
ist sich bewusst, dass die Ressourcen der Kantone derzeit knapp sind. Die Massnahmen wurden da-
her so ausgestaltet, dass der Zusatzaufwand fur die Kantone mdglichst Klein ist.

Der Erfolg des Aktionsplans hangt auch von Faktoren ab, wie der Bereitschaft der Gesellschaft, damit
verbundene Mehraufwendungen der Landwirtschaft iber hdhere Preise abzugelten, von der Bereit-
schaft des Handels geringere Anspriiche an die Qualitat zu stellen oder von der Bereitschaft der Land-
wirtinnen und Landwirte praventive und alternative Schutzmassnahmen anzuwenden. Ebenso sind die
finanziellen Méglichkeiten der 6ffentlichen Hand ein entscheidender Faktor fiir eine erfolgreiche Um-
setzung.

Der Aktionsplan soll die Risiken fur Mensch und Umwelt reduzieren und stellt eine Chance fur die
Schweizer Landwirtschaft dar. Mit dessen Umsetzung kann sie sich mit Produkten, welche unter Ein-
haltung hoher Umweltstandards und minimalem Einsatz risikobehafteter PSM produziert wurden, bei
den fiir 6kologische Fragen stark sensibilisierten Konsumentinnen und Konsumenten positionieren.
Damit wird auch das Vertrauen der Bevolkerung in die Arbeit der Schweizer Landwirtschaft gestarkt.
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1 Einfihrung

1.1 Auftrag des Bundesrates

Am 16. Marz 2012 hat Frau Nationalratin Tiana Angelina Moser das Postulat 12.3299 eingereicht und
den Bundesrat aufgefordert zu prifen, ob und in welcher Form ein Aktionsplan zur Risikominimierung
und nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln (PSM), analog zum Vorgehen der EU-
Mitgliedlander?, geeignet ist, um die Verringerung der Pestizidbelastung in der Schweiz sicherzustel-
len.

Im Bericht des Bundesrates in Erfillung des Postulates Bedarfsabklarung eines Aktionsplans zur Risi-
koreduktion und nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln werden die heutigen Rahmenbe-
dingungen mit 49 Massnahmen beschrieben, die bereits umgesetzt werden, um das Risiko von PSM
zu reduzieren.

Basierend auf diesem Bericht hat der Bundesrat festgestellt, dass ein Aktionsplan ein nitzliches In-
strument zur Reduktion der Risiken von PSM und zur Forderung ihrer nachhaltigen Anwendung dar-
stellt. Das Ziel bei der Anwendung von PSM ist: so wenig wie mdglich und nur so viel wie nétig. Der
Bundesrat hat das Eidgendssische Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF) beauf-
tragt, in Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Departement des Inneren (EDI) und dem Eidge-
nossischen Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) einen Aktionsplan
zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von PSM zu erarbeiten. Mit dem Aktionsplan sollen
Ziele und Massnahmen fir die weitergehende Risikoreduktion und nachhaltige Anwendung von PSM
und Indikatoren zur Uberpriifung der Zielerreichung definiert werden. Die drei Schutzziele Schutz des
Menschen, Schutz der Umwelt und Schutz der Kulturen sind dabei zu beriicksichtigen. Die ge-
wunschte weitergehende Risikoreduktion bedingt einen Ausbau bestehender sowie zusétzliche Mass-
nahmen.

Die Erarbeitung und Umsetzung des Aktionsplans sollen iterativ erfolgen. Zuerst sollen die Themen
mit prioritdrem Handlungsbedarf angegangen werden. Im Laufe der Umsetzung sollen die zunéachst
ergriffenen Massnahmen nach Bedarf mit weiteren Massnahmen ergéanzt werden. Die Umsetzung der
Massnahmen und die Zielerreichung werden regelméassig tberprift und ggf. wird der Aktionsplan im
Rahmen der Berichterstattung angepasst (Kapitel 8).

1.2 Vorgehensweise

Aufgrund der im Bundesratsbeschluss gesetzten Fristen gilt es, sich auf die prioritdren Themen zu
konzentrieren, die in einen ersten Aktionsplan aufgenommen werden missen (Abbildung 1). Die Prio-
risierung basiert auf der Einschétzung des BLW, BAFU, BLV, SECO und der Agroscope unter Beriick-
sichtigung der aktuellen Situation. Zudem wurden auch Massnahmen im Bereich der nicht beruflichen
Anwendungen gepriift, da dies von verschiedenen Kreisen gefordert wird. Die Handlungsfelder mit
mittlerer und tiefer Prioritdt werden im Sinne des iterativen Prozesses bei Bedarf zu einem spéateren
Zeitpunkt behandelt.

1 In der EU wurde im Jahr 2009 die Richtlinie 2009/128/EG iiber einen Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die nachhaltige
Verwendung von Pestiziden erlassen, der die Mitgliedstaaten verpflichtet, bis zum 14. Dezember 2012 Aktionspléne zu erstel-
len. Nach Artikel 1 dieser Richtlinie sollen die mit der Verwendung von Pestiziden verbundenen Risiken und Auswirkungen fur
die menschliche Gesundheit und die Umwelt verringert und die Anwendung des integrierten Pflanzenschutzes sowie alternati-
ver Methoden oder Verfahren wie nicht chemischer Alternativen zu Pestiziden geférdert werden. Artikel 4 fuhrt aus, dass mit
den Aktionsplénen quantitative Vorgaben, Ziele, MaBnahmen und Zeitplane zur Verringerung der Risiken und der Auswirkun-
gen der Verwendung von Pestiziden auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt festgelegt werden sollen und die Ent-
wicklung und Einfiihrung des integrierten Pflanzenschutzes sowie alternativer Methoden oder Verfahren geférdert werden, um
die Abhangigkeit von der Verwendung von Pestiziden zu verringern.
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Schutzobjekte

Anwender  Bystander Oir:rr;lii-car;:- Nichtziel- Bodenfrucht-
und Arbeiter und Resident organismen barkeit

gewasser
Landwirtschaftliche
Anwendungen
Offentliche Anlagen
(z.B. Sportrasen,
Gleisanlagen,

OO0 00

hohe mittlere tiefe
. Prioritat O Prioritat O Prioritat

Abbildung 1  Priorisierung der Handlungsfelder.

Konsument Kulturen

Anwendungsbereiche

Nicht berufliche
Anwendungen

Der Handlungsbedarf fiir den Aktionsplan wurde 2014 an einem Workshop mit den verschiedenen In-
teressensvertretern diskutiert. Die Resultate wurden bei der Priorisierung der Handlungsfelder bertck-
sichtigt und dienten als Ausgangslage fiir die Arbeit der Arbeitsgruppen.

Zur Herleitung moglicher Ziele, Massnahmen und Indikatoren wurden vier Arbeitsgruppen mit den
Schwerpunkten Mensch, Wasser und aquatische Nichtzielorganismen?, Boden und terrestrische
Nichtzielorganismen? und Kulturen bestehend aus Fachexperten des Bundes, der Kantone und der
Forschung einberufen (Abbildung 2; die unterstrichenen Stellen hatten die Leitung; die Abkirzungen
werden in Anhang 9.5 erlautert.).

Arbeitsgruppe

Arbeitsgruppe Wasser und

Mensch aquatische
Nichtzielorganismen

Bund: BLV, SECO, BAG, BLW, BAFU
Kanton: VKCS, IVA, KVU, KOLAS Kanton: VKCS, KVU, KOLAS
Forschung: Agroscope, SCAHT, BUL, Forschung: Agroscope, Eawag,
SUVA Qekotoxzentrum

Bund: BAFU, BLW, BLV

Arbeitsgruppe
Boden und
terrestrische
Nichtzielorganismen

Arbeitsgruppe
Kulturen

Bund: BAFU, BLW,

Kanton: KVU, KOLAS, KBNL
Forschung: Agroscope, Oekotoxzent-
rum, BGS, SCNAT Forum Biodiversitat

Bund: BLW, BAFU, SECO
Kanton: KOLAS, KPSD, VKCS, KVU
Forschung: Agroscope, FiBL

Abbildung 2 Zusammensetzung der vier Arbeitsgruppen.

Die Arbeitsgruppen fiihrten eine Risikobeschreibung fir die Bereiche mit hohem prioritdrem Hand-
lungsbedarf (Abbildung 1) durch und schlugen darauf basierend entsprechende Ziele mit Indikatoren
und Massnahmen fur eine Risikoreduktion vor. Das den Arbeitsgruppen vorgegebene Arbeitsziel lau-
tete Substanzielle Reduktion der Risiken fir Mensch und Umwelt ohne substanzielle Auswirkungen
auf die landwirtschaftliche Produktion.

Die von den Arbeitsgruppen empfohlenen Ziele, Indikatoren und Massnahmen wurden durch das
BLW, BAFU, BLV, SECO und durch Agroscope nach den Kriterien Umsetzbarkeit, Wirkung, Einfluss
auf die Produktion und Kosten/Nutzen-Verhaltnis fur eine Aufnahme in den Aktionsplan gepruft. Eine

2 Unter Nichtzielorganismen werden alle Organismen (exkl. Mensch) verstanden, ausser den zu bekampfenden Schadorganis-
men. Grundsétzlich wird in diesem Bericht unterschieden zwischen aquatischen Nichtzielorganismen, welche in Gewassern
leben, und terrestrischen Nichtzielorganismen, welche an Land leben (auf und im Boden sowie in der Luft). Gewisse Organis-
men, wie einige Insektenarten und Amphibien, verbringen einen Teil ihres Lebenszyklus im Wasser, den anderen an Land.
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erste Auswahl mdglicher Massnahmen wurde 2015 an einer offenen Tagung den interessierten Krei-
sen vorgestellt und mit ihnen diskutiert.

Die ausgewdahlten Massnahmen wurden eingeteilt in neue Massnahmen, die in den nachsten 3 Jahren
umgesetzt werden sollen, auszubauende Massnahmen, die im gleichen Zeitraum erweitert werden
sollen und zu prufende Massnahmen, fiir welche eine Umsetzung im Sinne des oben ausgefiihrten
iterativen Vorgehens vertieft gepruft werden soll.

1.3 Bestehende Massnahmen und weitere Tatigkeiten des Bundes

Es werden bereits zahlreiche Massnahmen umgesetzt, um das Risiko und den Einsatz von PSM zu
reduzieren. Der Bericht des Bundesrats in Erfiilllung des Postulats Moser 12.3299 beschreibt 49 be-
reits umgesetzte Massnahmen. Diese Massnahmen leisten einen wichtigen Beitrag fiir die Zielerrei-
chung des Aktionsplans. Wichtige bestehende Massnahmen, fiir die das Potenzial fir zusatzliche Ver-
besserungen als gering eingestuft wurde, werden in Anhang 9.2 kurz beschrieben.

Fur die Erreichung der Ziele des Aktionsplans ist es wichtig, dass Bund und Kantone auch in anderen
Bereichen ihrer Tatigkeiten die Aspekte der Risikoreduktion beim Umgang mit PSM berlcksichtigen.
Der Bund ist beispielsweise in weiteren Bereichen tétig, die sich unterstitzend auf den Aktionsplan
PSM auswirken kénnen:

e Weiterentwicklung der Agrarpolitik

e Weiterentwicklung des Schweizer Chemikalienrechts

e Umweltziele Landwirtschaft

e Strategie Pflanzenziichtung 2050

e Bodenstrategie Schweiz

e Strategie Biodiversitat Schweiz

e Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung

e Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019

e Strategie der Schweiz zu invasiven gebietsfremden Arten
e Aktionsplan Griine Wirtschaft

¢ Nationaler Massnahmenplan fir die Gesundheit der Bienen
e Aktionsplan Nanomaterialien

2 Wozu braucht es Pflanzenschutz und insbesondere
Pflanzenschutzmittel?

Pflanzenbau bedeutet eine standige Auseinandersetzung des Menschen mit der Natur. Auf der einen
Seite gilt es, die regulierenden und unterstiitzenden Krafte der Okosysteme (Okosystemleistungen)
moglichst gut zu nutzen, auf der anderen Seite muss der Pflanzenbau sich den Kréften, welche ihn
geféhrden (wie beispielsweise Krankheiten, Schadlinge und Unkréauter), widersetzen. Um Lebens- und
Futtermittel zu produzieren, wird das Okosystem bewusst verandert. So ist eine Kultur wahrend des
Auflaufens dem steten Konkurrenzdruck durch ebenfalls auflaufende Unkréauter und dem Befall durch
Schéadlinge und Krankheiten ausgesetzt. Diese kdnnen den Ertrag, die Qualitat und Produktesicher-
heit (z.B. durch Mykotoxine) der Ernteguter reduzieren. Diese Auseinandersetzung mit der Natur ist
allen Produktionsrichtungen gemeinsam und Kennzeichen des Pflanzenbaus seit seinen Anfangen.
Verschiedene Studien beziffern die von Schadorganismen verursachten Ernteverluste ohne jeglichen
Pflanzenschutz durchschnittlich auf 30 bis 40% des potenziell méglichen Ertrags, wobei die Verluste
bei einigen Kulturen kleiner sein kdnnen und bei anderen gegen 100% gehen kénnen.

Die Anspriiche des Marktes an die Qualitat von unverarbeiteten Produkten wie Friichte und Gemise
sind heute sehr hoch. Schon kleinste optische Mé&ngel, wie Flecken und Frassspuren, kdnnen zu einer
Deklassierung der Erntegtiter und zu einer hohen finanziellen Einbusse fir die Landwirtinnen und
Landwirte filhren. Wenn der Produzent seinen Abnehmern Produkte nicht in der erwarteten Menge,
Qualitat und Frist liefern kann, riskiert er, dass seine Abnehmer sich in Zukunft von anderen Produ-
zenten beliefern lassen und er somit den Marktzugang verliert. Dies flihrt dazu, dass in diesen Kultu-
ren neben den Behandlungen zur Sicherung des Ertrags, oft auch PSM angewendet werden mussen,
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um die einwandfreie Qualitat zu gewahrleisten. Die Konsumentinnen und Konsumenten fordern zwar
einerseits PSM-riickstandsfreie Lebensmittel, kaufen aber priméar optisch einwandfreie Produkte und
gewohnte z.T. anféllige Obst-, Wein- und Kartoffelsorten. Alle diese Anspriiche kénnen nicht gleichzei-
tig erfllt werden. Ein Umdenken des Handels sowie der Konsumentinnen und Konsumenten bzgl.
Qualitat und Sortenwahl kdnnte dazu beitragen, die Anwendung von PSM zu reduzieren. Heute mus-
sen viele problemlos konsumierbare Friichte und Gemise wegen den hohen Qualitatsanforderungen
bereits bei Produzenten und Handel aussortiert werden.

Es stehen verschiedene Mittel zur Verfiigung, um die Kulturpflanzen zu schiitzen. Grundséatzlich wird
zwischen praventiven Pflanzenschutzmassnahmen — wie das Einhalten einer ausgewogenen Frucht-
folge oder die Wahl resistenter Sorten — und direkten Bekampfungsmassnahmen unterschieden. Letz-
tere werden unterteilt in biologische, biotechnische, physikalische und chemische Bekdmpfungsme-
thoden. Welche Methoden primér eingesetzt werden, hangt auch von den 6konomischen
Rahmenbedingungen und den Erwartungen des Handels und der Konsumentinnen und Konsumenten
ab. Diese Rahmenbedingungen kénnen durch staatliche Massnahmen wie z.B. Anreizsysteme beein-
flusst werden.

Die klimatischen Entwicklungen werden einen Einfluss auf die Verbreitung der Schadorganismen in
der Schweiz haben. Durch den verstarkten internationalen Handel ist das Risiko fur die Einschleppung
neuer Schadorganismen gestiegen. Einige dieser Schadorganismen, wie beispielswiese die Kirsches-
sigfliege oder das Erdmandelgras, konnen sich etablieren. Dies kann zuséatzliche Schutzmassnahmen
erfordern und zu einem erhéhten PSM-Einsatz fuhren.

Die Produzenten sind auf eine gentigend grosse Anzahl verschiedener Pflanzenschutzmdglichkeiten
angewiesen, um ihre Kulturen in unterschiedlichen Situationen ausreichend schiitzen zu kénnen.
Wenn eine Anwendung von PSM erforderlich ist, sollten Wirkstoffe aus verschiedenen Wirkstoff-Grup-
pen zur Verfligung stehen, um einer Resistenzbildung der Schadorganismen vorbeugen zu kénnen.

Bei fehlenden Behandlungsmadglichkeiten kann das Potenzial zur Nahrungsmittelproduktion abneh-
men und der Anbau bestimmter Kulturen wegen fehlender Rentabilitat aufgegeben werden. Ein Rick-
gang der inlandischen Produktion bedeutet in vielen Fallen eine Erhéhung des Imports aus Landern,
in welchen die mit dem Pflanzenschutz verbundenen Risiken nicht unbedingt kleiner sind. Die Risiken
wirden somit exportiert, aber nicht verringert. Der Aktionsplan soll nicht zu diesem Effekt fihren.

2.1 Der integrierte Pflanzenschutz

Das Konzept des integrierten Pflanzenschutzes wurde in den 1970er Jahren entwickelt und in der
Schweiz Uber die letzten Jahrzehnte schrittweise umgesetzt. Er stellt das zentrale Instrument der
schweizerischen Agrarpolitik in Bezug auf Pflanzenschutz dar. Es gilt der Grundsatz, dass chemische
Bekampfungsmassnahmen nur dann zum Einsatz kommen, wenn mit praventiven und nicht chemi-
schen Massnahmen kein ausreichender Schutz der Kulturen vor Schadorganismen gewahrleistet wer-
den kann. Das Prinzip des integrierten Pflanzenschutzes wird in Form einer Pyramide mit stufenwei-
sem Aufbau anschaulich dargestellt: Nach dem Umsetzen von praventiven Massnahmen und unter
Berlcksichtigung von diversen Entscheidungsinstrumenten kommen in der integrierten Pflanzen-
schutzstrategie die direkten BekAmpfungsmassnahmen zum Einsatz. Hierbei haben die nicht chemi-
schen Massnahmen Vorrang, sofern solche verfugbar, wirksam und wirtschaftlich tragbar sind. Erst
zuletzt und falls noch nétig kommen chemische Pflanzenschutzmassnahmen zum Zuge. Selektive
PSM, die so spezifisch wie mdéglich wirken, sind dabei breitwirksamen PSM vorzuziehen. Abbildung 3
zeigt die schematische Darstellung des integrierten Pflanzenschutzes.

Praventive Massnahmen, wie eine ausgewogene Fruchtfolge, Niitzlingsférderung oder der Anbau ro-
buster Getreidesorten ohne Insektizid- und Fungizid-Einsatz (Extenso) werden in der Schweiz im Rah-
men der Direktzahlungen seit Jahrzehnten erfolgreich umgesetzt.
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Abbildung 3 Das Prinzip des integrierten Pflanzenschutzes. In der klassischen ,IP-Pyramide” sind
jene Massnahmen aufgefihrt, welche die landwirtschaftlichen Produzenten auf ihren
Betrieben umsetzen kdnnen. In dieser erweiterten Darstellung sind auch Massnahmen
auf nationaler Ebene aufgenommen (untere Ebene der praventiven Massnahmen).

Mit den Massnahmen zur Verhinderung der Einschleppung neuer Schadorganismen und der Ausbrei-
tung von besonders geféahrlichen Schadorganismen (Quarantédneorganismen) als Basis der Pyramide
soll die Anzahl neuer Interventionen zum Schutz der Kulturen reduziert werden. Die Zertifizierung von
Saat- und Pflanzgut erganzt diese praventiven Massnahmen und garantiert die Gesundheit des fur
den Anbau der Kulturen verwendeten Materials.

Auch auf Betriebsebene verfiigen die Landwirtinnen und Landwirte Uber verschiedene praventive
Massnahmen. Der Anbau resistenter Sorten, natirliche Bekdmpfungsmethoden — insbesondere mit
Nitzlingen — sowie eine ausgewogene Fruchtfolge verringern den Schédlings- und Krankheitsdruck
auf die Kulturen und erlaubt in manchen Fallen einen Verzicht auf den Einsatz direkter Bekdmpfungs-
methoden.

Entscheidungshilfen erleichtern die Beurteilung, ob eine direkte Bekdmpfung notwendig ist oder nicht.
So kann das Auftreten von gewissen Krankheiten oder Schéadlingen aufgrund von Wetterprognosen
vorhergesagt werden. Die Uberwachung der Schadorganismen und die Ratschlage der kantonalen
Pflanzenschutzdienste sind ebenfalls wichtige Informationsquellen.

Ist eine direkte Bek&mpfung erforderlich, sind fur die Bekdmpfung gewisser Schadorganismen biologi-
sche (Nutzlinge), biotechnische (Lockstoffe) oder physikalische Methoden verfugbar. Erst als letzte
Massnahme sollen chemische PSM zur Anwendung gelangen. Der Einsatz von chemischen PSM
spielt aber immer noch eine wichtige Rolle, da Alternativen zum Teil weniger wirtschaftlich sind, weni-
ger Wirkungssicherheit bieten oder fur viele Indikationen nicht vorhanden sind.

2.2 Der biologische Landbau

Im biologischen Landbau durfen PSM verwendet werden, die pflanzlichen, tierischen, mikrobiellen
oder mineralischen Ursprungs sind oder mit ihrer natlrlichen Form identisch sind. Auf den Einsatz von
Herbiziden wird ganz verzichtet. Es steht nur ein eingeschrénktes Angebot an PSM zur Verfligung.
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Deshalb ist es im biologischen Landbau von besonders hoher Bedeutung, dass die bekannten vorbeu-
genden Massnahmen getroffen werden, um Schadorganismen méglichst an der Ausbreitung zu hin-
dern. Sortenwahl, Fruchtfolge, Bodenbearbeitung, Férderung von Antagonisten und standortgerechte
Dungung stehen dabei als praventive Massnahmen im Vordergrund. Als direkte Bekampfungsmass-
nahmen sind beispielsweise die Verwendung von Nutzlingen und Lockstoffen oder die mechanische
Unkrautbekdmpfung zu nennen. Im Ackerbau — mit Ausnahme von Kartoffeln — werden praktisch
keine PSM eingesetzt. Bei vielen Kulturen des Obst-, Beeren-, Reb- und Gemusebaus werden PSM
regelmassig eingesetzt. 13.5% der landwirtschaftlichen Nutzflachen in der Schweiz werden heute
(2016) nach den Anforderungen des biologischen Landbaus bewirtschaftet, wobei der Anteil seit Jah-
ren zunimmt. Die biologische Produktion fihrt verglichen mit der integrierten Produktion zu einem Min-
derertrag, der neben den eingeschrénkten Pflanzenschutzmdglichkeiten zu einem Teil auch auf die
reduzierte Dingung zurlckzufihren ist. Im Ackerbau wird dieser Minderertrag fur die Schweiz im Mit-
tel auf 20% beziffert, er kann aber je nach Kultur und Jahr sehr unterschiedlich ausfallen. Die Ertrags-
verluste und zusatzlichen Produktionskosten kénnen fur die marktfahigen Bioprodukte durch héhere
Marktpreise und Direktzahlungen meist kompensiert oder sogar tbertroffen werden. Einige Kulturen
sind im biologischen Landbau aber nicht marktféhig, da der Arbeitsaufwand und damit der erforderli-
che Aufpreis zu gross waren, oder weil die qualitativen Anspriche der Konsumentinnen und Konsu-
menten nicht gentigend erfllt werden kénnen.

Grossere Herausforderungen im biologischen Landbau sind:

Bekampfung bestimmter Problemorganismen wie z.B. der Rapsglanzkafer oder die Blacke
ZUichtung robuster Sorten

Verbesserung der mechanischen Unkrautbekampfung

Entwicklung von Alternativen zu kupferhaltigen PSM

3 Chancen und Konflikte

3.1 Chancen des Aktionsplans

Der Aktionsplan ist eine Chance fiir die Schweizer Landwirtschaft. Mit dessen Umsetzung positioniert
sie sich bei den fur 6kologische Fragen stark sensibilisierten Konsumentinnen und Konsumenten mit
Produkten, welche unter Einhaltung hoher Umweltstandards und mit minimalem Einsatz risikobehafte-
ter PSM produziert wurden. Damit wird auch das Vertrauen der Bevolkerung in die Arbeit der Schwei-
zer Landwirtschaft gestarkt.

Er tragt zu einer Verringerung der Abhangigkeit der Schweizer Landwirtschaft von chemischen PSM
bei. Er kann durch den Verzicht auf Behandlungen auch zu Kosteneinsparungen in der Landwirtschaft
und zur Reduktion des Risikos von Resistenzbildungen bei Schadorganismen fuhren. Die Verringe-
rung der Risiken und Umweltauswirkungen der Anwendung von PSM fiihrt weiter zu einer Verminde-
rung der externen, von der Allgemeinheit getragenen Kosten. Er fordert den nachhaltigen Umgang mit
PSM mit minimalen nachteiligen Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und Umwelt.

Der Aktionsplan verstéarkt die Koordination zwischen den verschiedenen institutionellen Akteuren fir
ein kohérentes und breit abgestitztes Handeln. Massnahmen werden aufeinander abgestimmt, was
zu einer Effizienzsteigerung fuhrt. Zudem stérkt der Aktionsplan das gegenseitige Verstandnis fur teils
unterschiedliche Wertvorstellungen und Anspriiche an den Einsatz von PSM.

Der Aktionsplan soll auch zur Unterstiitzung anderer Ziele und Massnahmen des Bundes und der
Kantone beitragen, wie z.B. der Biodiversitatsstrategie oder dem Nationalen Massnahmenplan Bie-
nengesundheit. Die Verminderung der Risiken fiir Bestauberinsekten kann eine positive Wirkung auf
die Bestaubungsleistung dieser Insekten haben.

Der Aktionsplan tragt auch dazu bei, bestehende Umweltprobleme zu entschéarfen, wie sie sich heute
z.B. beim Artenschwund generell und in besonderem Mass in den Gewassern deutlich manifestieren.

Schliesslich ist der Aktionsplan auch eine Chance fir Konsumentinnen und Konsumenten, fir Hobby-
Gartnerinnen und -Gartner und fur berufliche Anwenderinnen und Anwender von PSM, indem die Ex-
position gegeniiber PSM verringert wird.
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3.2 Umgang mit den Konflikten zwischen den Schutzzielen

Der Bundesrat forderte, dass bei der Erarbeitung des Aktionsplans die Schutzziele Schutz des Men-
schen, Schutz der Umwelt und Schutz der Kulturen bertcksichtigt werden. Zwischen diesen drei Zie-
len kénnen Konflikte bestehen. Die Absicht des Aktionsplans ist klar, die Risiken fir Mensch und Um-
welt zu mindern. PSM dienen dazu, Kulturen vor Schadorganismen zu schiitzen. Die Mittel haben
auch Nebenwirkungen auf andere Organismen und beinhalten ein Risiko fir Mensch und Umwelt. Die
Reduktion dieser Risiken kann ihrerseits die Moglichkeiten des Kulturschutzes reduzieren, was nega-
tive wirtschaftliche Auswirkungen fir die Landwirtschaft haben kann.

Das Ausmass der Risiken in den verschiedenen Bereichen und somit die Notwendigkeit einer Reduk-
tion dieser Risiken muss bei solchen potentiellen Konflikten beriicksichtigt werden. Je grosser das Ri-
siko, desto weniger kdnnen die wirtschaftlichen Folgen fur die Landwirtschaft berticksichtigt werden. In
Fallen mit geringem Risiko fur Mensch und Umwelt gilt es, die wirtschaftlichen Auswirkungen fir die
Landwirtschaft gering zu halten oder entsprechende Entschadigungen vorzusehen.

Die Massnahmen dieses Aktionsplans haben unterschiedliche wirtschaftliche Auswirkungen fur die
Landwirtschaft. Manche Massnahmen, beispielsweise in den Bereichen Forschung, Bildung oder Be-
ratung, haben keinerlei negativen Einfluss auf die Méglichkeiten, Kulturen vor Schadlingen zu schit-
zen. Andere Massnahmen bringen Mehrkosten mit sich oder kénnen das Produktionspotenzial beein-
trachtigen. Bei der Umsetzung des Aktionsplans gilt es, die Massnahmen so auszugestalten, dass sie
ein moglichst glnstiges Verhaltnis aufweisen zwischen der Effizienz bei der Reduktion der Risiken fir
Mensch und Umwelt auf der einen Seite und den wirtschaftlichen Auswirkungen auf die Landwirtschaft
auf der anderen Seite.

4 Risiken von Pflanzenschutzmitteln

Der Aktionsplan zielt auf die Reduktion der mit der Anwendung von PSM verbundenen Risiken und
nicht auf eine pauschale Mengenreduktion der verwendeten PSM. Eine pauschale Mengenreduktion
wurde die sehr unterschiedlichen Eigenschaften der vielen PSM-Wirkstoffe und die damit verbunde-
nen unterschiedlich grossen Risiken ausser Acht lassen.

4.1 Definition Risiko

Das toxikologische Risiko von PSM ergibt sich durch die Kombination der zwei Faktoren Toxizitat und
Exposition:

Risiko = Toxizitat x Exposition

Die Toxizitat kann zwischen verschiedenen PSM-Wirkstoffen stark variieren, auch ist die Wirkung ei-
nes bestimmten PSM-Wirkstoffes auf verschiedene Organismen unterschiedlich. Um diese Toxizitat
abzuschatzen, werden spezifische Versuche an verschiedenen Organismen durchgefihrt. Im Labor
werden diese Organismen unterschiedlichen Dosen und Konzentrationen eines PSM-Wirkstoffs aus-
gesetzt und die Wirkung auf den jeweiligen Organismus gemessen. Anhand der Resultate werden die
akute sowie die chronische Toxizitat der PSM-Wirkstoffe und der PSM-Produkte abgeleitet. Diese Ab-
leitung ist mit gewissen Unsicherheiten verbunden, da verschiedene Tier- und Pflanzenarten und auch
der Mensch auf unterschiedliche Weise und auch unterschiedlich empfindlich auf verschiedene Stoffe
reagieren konnen. Dieser Unsicherheit wird Rechnung getragen, indem Sicherheitsfaktoren bertck-
sichtigt werden. Zusétzliche Unsicherheiten bestehen aufgrund von nie auszuschliessenden Wissens-
lucken.

Die Exposition, also das Ausmass, in dem Menschen bzw. Nichtzielorganismen mit PSM in Kontakt
kommen, kann ebenfalls sehr unterschiedlich sein und hangt von Faktoren wie Aufwandmenge, An-
wendungszeitpunkt, Anwendungstechnik, Kultur, Bodenbeschaffenheit und physikalisch-chemischen
Eigenschaften ab. Die bei der Anwendung der PSM zu erwartende Exposition kann anhand verschie-
dener Modellszenarien und Versuche ermittelt werden. Naturgemass kann der Faktor Mensch, d.h.
Fehlverhalten der Anwenderinnen und Anwender, in solchen Modellen nicht beriicksichtigt werden,
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womit ein nicht quantifizierbares Restrisiko verbleibt. In gewissen Kompartimenten wie in ober- und
unterirdischen Gewassern und in Lebensmitteln wird die reale Exposition auch gemessen.

Anhand der Toxizitat und der Exposition wird das toxikologische Risiko berechnet, welches von der
Anwendung eines PSM auf Mensch und Umwelt ausgeht. Nachfolgend werden die Risiken von PSM
fur den Menschen und die Umwelt nach heutigem Kenntnisstand beschrieben.

4.2 Risiken fiir den Menschen

4.2.1 Einleitung

Es wird unterschieden zwischen der Exposition tber Ricksténde in Lebensmitteln, der Exposition bei
der aktiven Ausbringung von PSM und der Exposition von unbeteiligten Personen oder Anwohnern in
unmittelbarer Nahe der behandelten Flachen. Wie in Kapitel 1.2 dargelegt wird, konzentriert sich der

Aktionsplan in einem ersten Schritt auf die Exposition Uiber Lebensmittel aus landwirtschaftlicher Pro-
duktion sowie auf die Exposition von Anwenderinnen und Anwendern von PSM.

4.2.2 PSM-Riickstande in pflanzlichen und tierischen Lebensmitteln

PSM-Einzelriickstande

PSM kénnen durch ihre Anwendung direkt auf das Erntegut gelangen oder kdnnen von den Pflanzen
aufgenommen und innerhalb der Pflanze verteilt werden. Dadurch kénnen Ruckstéande auf und in den
Lebensmitteln verbleiben und somit ein Risiko fur den Menschen darstellen.

Dieses Risiko wird im Rahmen der Zulassung von PSM eingeschéatzt und, wenn nétig, werden vor der
Bewilligung zulassige Ruckstands-Hochstkonzentrationen festgelegt. Héchstkonzentrationen werden
so festgelegt, dass bei deren Einhaltung, nach heutigem Wissen, fir den Menschen vom Konsum der
Lebensmittel keine Gefahr ausgehen sollte. Wenn es die gute landwirtschaftliche Praxis zulasst, wer-
den Héchstkonzentrationen noch tiefer festgelegt, als es der Gesundheitsschutz verlangen wirde, da-
mit die Exposition fiir den Menschen moglichst gering ist. Obwohl durch dieses Vorgehen eine Uber-
schreitung der Hochstkonzentrationen in der Regel keine Gesundheitsgefahrdung fur den Menschen
darstellt, wird die Beanstandungsquote der untersuchten Lebensmittel als Anhaltspunkt flir die Beur-
teilung des Risikos aus PSM-Rickstéanden auf Lebensmitteln herangezogen. Berichte der kantonalen
Vollzugsbehdrden zeigen bei Lebensmitteln aus der Schweiz und bei Lebensmittelimporten aus der
EU sehr tiefe Beanstandungsquoten (meist < 4%), wahrend bei aus anderen Landern (wie z. B. bei
gewissen ostasiatischen Landern) importierten Lebensmitteln eine deutlich héhere Beanstandungs-
quote erreicht wird. Um dies zu bekampfen wurden bereits Massnahmen ergriffen (Weisung Nr. 23
des BLV Uber Massnahmen bei wiederholten Beanstandungen von Pestizidriickstdnden in importier-
ten Gemuse und Frichten). Der Gesamtanteil gesundheitsgefahrdender Proben liegt aufgrund der
neusten Einschatzungen deutlich tiefer als die Beanstandungsquote. Dazu ist anzumerken, dass die
Probenahme risikobasiert erfolgt, also vorwiegend Lebensmittel kontrolliert werden, bei welchen hohe
Ruckstande erwartungsgemass haufiger auftreten. Bei einer zufalligen Beprobung dirften Uberschrei-
tungen der gesetzlichen Hochstkonzentrationen seltener sein. Zudem sind in der Schweiz keine
akuten Lebensmittelvergiftungen bekannt, die auf Ruckstdnde von PSM zuriickzufuhren sind. Auf der
Basis dieser Informationen kann das Risiko fiir den Menschen aus Riuckstdnden einzelner PSM in
pflanzlichen und tierischen Lebensmitteln als sehr gering eingeschatzt werden.

Voraussetzungen fir diese Einschatzung sind, dass die Beurteilung des Risikos immer dem neusten
Stand des Wissens entspricht und die Untersuchungsdaten mdéglichst den ganzen Schweizer Markt
abdecken. Um sicherzustellen, dass die Risikobewertung auf dem neusten Stand des Wissens ist, be-
teiligen sich Experten des Bundes an der Verbesserung der aktuellen Grundlagen durch die Mitwir-
kung auf internationaler Ebene (in der EU an der EFSA und weltweit im Joint Meeting on Pesticide
Residues, JMPR) und durch Arbeiten zur Methodik der gesundheitlichen Risikobewertung. Die Mitwir-
kung auf européischer Ebene (EFSA) wird von BLW und BLV gemass dem jeweiligen Zustandigkeits-
bereich wahrgenommen. Die Beteiligung an der EFSA ist zudem Gegenstand der laufenden Verhand-
lungen im Bereich Lebensmittelsicherheit mit der EU.

554.00/2004/03590 \ CO0.2101.101.4.1047154

12/78



Aktionsplan Pflanzenschutzmittel

Die Einschéatzung des Risikos aus Einzelrickstdnden von PSM in pflanzlichen und tierischen Lebens-
mitteln kdnnte verbessert werden, wenn die Untersuchungsdaten der kantonalen Vollzugsbehérden
und der Kontrollen an der Grenze mit einem nationalen Monitoring und einem nationalen Bericht, in
dem Exposition und Risiken fur die gesamte Schweiz zusammengefasst werden, erganzt wirden.

PSM-Mehrfachriickstdnde

In einem Lebensmittel, in einer Mahlzeit oder in Mahlzeiten Gber einen bestimmten Zeitraum (z.B.

1 Tag) kénnen sich Ruckstande verschiedener PSM gleichzeitig befinden, die in Kombination die toxi-
sche Wirkung beeinflussen kdnnen. Dadurch kann fir den Menschen ein gegeniber Einzelriickstan-
den verandertes Risiko bestehen. Fir die Beurteilung dieses Risikos braucht es eine geeignete Me-
thode und Informationen Uber das Vorkommen mehrerer PSM-Ruckstande in Lebensmitteln.

Kumulative Expositionsberechnungen wurden in einzelnen Landern fur spezifische Stoffgruppen (z.B.
Organophosphate) durchgefihrt. Dabei wurde das Risiko als gering eingeschétzt. Auch in der
Schweiz wurden wissenschaftliche Grundlagen fur die kumulative Risikobeurteilung von PSM er-
forscht. Auf internationaler Ebene existieren verschiedene Konzepte und Methoden (EFSA, USEPA,
WHO), um eine kumulative Risikobeurteilung fir alle Stoffgruppen durchzufihren. Es gibt allerdings
noch keinen einheitlichen Losungsvorschlag. Alle diese Modelle verwenden nationale Verzehrsdaten
und nationale Rickstandsmonitoring-Daten. Solche fehlen in der Schweiz. Somit kann das Risiko aus
Mehrfachruckstanden in Lebensmitteln spezifisch fur die Schweiz mit diesen Modellen nicht abschlies-
send abgeschatzt werden.

Die Einschatzung des Risikos aus Mehrfachrtickstanden von PSM in pflanzlichen und tierischen Le-
bensmitteln kdnnte verbessert werden, indem weltweit akzeptierte Stoffgruppen gebildet werden, ein
nationales Ruckstandsmonitoringprogramm eingefihrt und die nationale Verzehrserhebung (MenuCH)
weitergefuhrt wird. Wahrend ein Rickstandsmonitoring und Verzehrserhebungen in der nationalen
Entscheidungskompetenz liegen, ist die Gruppenbildung fir PSM sehr viel komplizierter, da sie inter-
national abgestimmt werden muss. Zuséatzlich kdnnte das geplante Pilotprojekt Human Biomonitoring
(HBM) mit PSM-Rickstanden erweitert werden.

4.2.3 PSM-Rickstande im Trinkwasser

Trinkwasser wird in der Schweiz zu rund 80% aus Grundwasser gewonnen und zu rund 20% aus
grossen Oberflachengewdassern aufbereitet.

PSM kdnnen mit dem Sickerwasser durch den Boden ins Grundwasser gelangen. Entlang von Fliess-
gewassern kénnen PSM zudem mit der Infiltration des Oberflachenwassers ins Grundwasser gelan-
gen. Da das Sickerwasser eine langere Aufenthaltszeit im Boden hat und viele PSM von Bodenparti-
keln gut adsorbiert werden, werden PSM meist zu einem grossen Teil zurlickgehalten oder abgebaut,
bevor das Sickerwasser das Grundwasser erreicht. Aus diesem Grund werden im Grundwasser meist
deutlich tiefere PSM-Konzentrationen gefunden als in kleinen Oberflachengewassern. In Gebieten mit
einer schwach ausgebildeten Bodenschicht (z.B. in gewissen Karstgebieten) gelangt das Sickerwas-
ser deutlich schneller in das Grundwasser. Dadurch werden der Rickhalt der PSM durch die Anlage-
rung an Bodenpartikel und der Abbau der PSM durch Bodenorganismen reduziert. Deshalb sind z.B.
die Spitzenbelastungen im Grundwasser intensiv genutzter Karstgebiete generell héher.

Monitoringdaten fir das Grundwasser zeigen, dass vor allem im Mittelland PSM-Ruckstéande verbreitet
vorkommen, die gesetzliche Qualitdtsanforderung fiir PSM-Wirkstoffe und relevante Metaboliten® (nu-
merische Anforderung an das genutzte Grundwasser bzw. Hdchstwert fur Trinkwasser von jeweils

0.1 pg/L) in den allermeisten Fallen aber eingehalten wird. Im Grundwasser von Karstgebieten mit

3 Ein Metabolit gilt als relevant wenn er:
1. eine pestizide Aktivitat von > 50% im Vergleich zur Muttersubstanz aufweist, oder;
2. wenn er genotoxisch ist (auf der Basis geeigneter Tests), oder;
3. wenn die Muttersubstanz als ,giftig" (T), ,sehr giftig“ (T+) oder ,gesundheitsschadlich“ (Xn) eingestuft ist, ausser es wird
durch Tests dargelegt, dass der Metabolit diese Eigenschaften der Muttersubstanz nicht hat.
(Kriterien geméss Guidance document on the assessment of the relevance of metabolites in groundwater of substances regu-
lated under council directive 91/414/EEC, Sanco/221/2000-rev.10-final, 25 February 2003)
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Ackerbau sind hohere Verunreinigungsraten zu erwarten und die numerische Anforderung kann kurz-
fristig Uberschritten werden. Dies ist jedoch mit einem normalen Monitoring aufgrund der hohen Dyna-
mik in Karstgebieten nur tGber lange Zeitraume feststellbar. Deshalb ist ein spezifisches Monitoring fir
Karstgrundwasser vorgesehen (vgl. Massnahme 6.3.3.4).

Fir Metaboliten, die als nicht relevant eingestuft werden, besteht weder eine numerische Anforderung
an das genutzte Grundwasser noch ein Hochstwert fur Trinkwasser. Solche Metaboliten werden z.T.
in erheblich héheren Konzentrationen als Wirkstoffe und relevante Metaboliten gemessen, welche aus
gesundheitlicher Sicht aber unbedenklich sind. Insgesamt besteht nach heutigem Wissensstand ein
vernachlassigbares Risiko fiir die Gesundheit der Konsumentinnen und Konsumenten.

In Oberflachengewasser gelangen PSM (ber Abdrift bei der Behandlung der Kulturpflanzen, tiber Ab-
schwemmung von den behandelten Parzellen, Uber Drainageleitungen sowie Uber Einlaufschéchte
von Strassen- oder Hofentwésserungen. Wahrend in kleinen und mittleren Fliessgewassern z.T.
Okotoxikologisch problematische PSM-Konzentrationen auftreten (vgl. Kapitel 4.3.1), ist in den gros-
sen Oberflachengewassern, aus welchen Trinkwasser gewonnen wird, die Verdiinnung so gross, dass
die gesetzlichen Anforderungen sowohl beziglich Wasserlebewesen wie beziglich Trinkwassernut-
zung in den allermeisten Fallen eingehalten werden.

Das gesundheitliche Risiko fiir den Menschen aufgrund des Konsums von Trinkwasser wird als sehr
gering eingestuft.

424 Risikowahrnehmung und Qualitatsanspriiche in der Bevolkerung

Das von PSM-Rickstanden in Lebensmitteln ausgehende Risiko wird in der Bevolkerung héher einge-
schétzt, als es gemass einer wissenschaftlichen Beurteilung nach heutigem Wissensstand ist. Auch
wenn kommuniziert wird, dass das Risiko fir die Gesundheit verschwindend klein ist, ist die Bereit-
schaft der Bevolkerung gering, Rickstdnde von PSM in Lebensmitteln zu akzeptieren. Es besteht da-
bei auch die Beflirchtung, dass Rickstéande in geringen Konzentration von mehreren Stoffen eine ku-
mulative Wirkung haben. Dies gilt ganz besonders fir das Trinkwasser bzw. fiir dessen wichtigsten
Rohstoff, das Grundwasser.

So wie die Konsumentinnen und Konsumenten unabhéngig von der erndhrungsphysiologischen Quali-
tat der Produkte sehr hohe optische Qualitdtsanforderungen an Friichte und Gemise stellen (vgl. Ka-
pitel 2), stellen sie auch beim Trinkwasser sehr hohe Anspriiche an dessen Reinheit, weitgehend un-
abhéangig davon, ob von den im Grundwasser nachgewiesenen Konzentrationen verschiedener
Fremdstoffe nach heutigem Stand des Wissens ein Risiko fur die Gesundheit ausgeht. In den Augen
der Konsumentinnen und Konsumenten soll Trinkwasser grundsétzlich frei von Fremdstoffen sein. Die
Belastung des Trinkwassers mit Spuren von PSM kann das Vertrauen in die Trinkwasserversorgung
geféhrden. Der Schutz der als Trinkwasser genutzten Grundwasservorkommen vor Belastungen mit
PSM und deren Abbauprodukten ist daher Teil des Aktionsplans.

4.25 Risiken fur berufliche PSM Anwenderinnen und Anwender

Berufliche Anwenderinnen und Anwender sind Personen, die PSM im Rahmen ihrer beruflichen oder
gewerblichen Téatigkeit mit dem Ziel verwenden, ein Einkommen zu generieren.

Im Rahmen des Zulassungsverfahrens von PSM wird eine Risikobeurteilung fur berufliche Anwender
durchgefiihrt. Dabei werden die akuten und chronischen Risiken fir Anwenderinnen und Anwender
von PSM beim Anmischen und Ausbringen der Spritzbriihe abgeschéatzt. Anhand von toxikologischen
Daten und international anerkannten Expositionsmodellen wird fur jedes Produkt festgelegt, welche
Schutzmassnahmen bei der Anwendung des Produktes nétig sind, damit kurz- und langfristige Ge-
sundheitsschdden nach heutigem Kenntnisstand so weit als méglich ausgeschlossen werden kdnnen.
Risiken bestehen primar bei bewusstem oder unbewusstem Nichteinhalten der vorgeschriebenen
Schutzmassnahmen entlang des gesamten Arbeitsprozesses. Erhebungen aus der Praxis zeigen,
dass die vorgeschriebenen Schutzmassnahmen von den Anwendern in einigen Anwendungsgebieten
nicht konsequent eingehalten werden. Unvollstandige und z.T. widerspruchliche Sicherheitshinweise
(Sicherheitsdatenblatt, Kennzeichnung) sowie fehlende Aus- und Weiterbildung im Bereich Anwender-
schutz kénnen mit ein Grund furr das Nichteinhalten der Schutzmassnahmen sein. Andere Griinde
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kénnen die unter gewissen Umstédnden mihsam umzusetzenden Schutzmassnahmen sein (z.B. die
Schwierigkeit, Schutzanziige an heissen Tagen im Weinbau zu tragen) und die Beflirchtung von Land-
wirtinnen und Landwirten, durch das Tragen von Schutzkleidung einen Imageschaden bei der Bevol-
kerung zu erleiden. Die effektivste Massnahme, um die akuten und chronischen Risiken durch PSM
zu reduzieren, besteht daher darin, die vorgeschriebenen Schutzmassnahmen mdglichst benutzer-
freundlich und umsetzbar zu gestalten und gleichzeitig dafur zu sorgen, dass die Anwenderinnen und
Anwender die vorgeschriebenen Schutzmassnahmen auch wirklich einhalten.

Eine Quelle von Informationen iber akute Vergiftungen bildet die Datenbank des Tox Info Suisse (vor-
mals STIZ), welche u.a. Unfélle mit Chemikalien dokumentiert. Ein Nachteil dieser Datenbank ist, dass
Tox Info Suisse nur Vergiftungsfalle dokumentiert, die selbststandig gemeldet werden. Eine systemati-
sche Erfassung aller Félle existiert nicht. Eine detaillierte Analyse der Vergiftungsfalle durch PSM (z.B.
Unfalle in verschiedenen Berufsgattungen) liegt ebenfalls nicht vor.

Chronische Erkrankungen durch die Anwendung von PSM werden in der Schweiz nicht zentral er-
fasst, auch nicht durch die Statistiken der SUVA, da ein Grossteil der Landwirtinnen und Landwirte
selbstandig Erwerbende sind. Zudem missen landwirtschaftliche Arbeitnehmer vom Arbeitgeber nicht
obligatorisch bei der SUVA gegen Unfélle versichert werden. Aufgrund mangelnder Daten kann des-
halb fur die Schweiz keine Aussage Uber chronische Erkrankungen von Anwenderinnen und Anwen-
dern von PSM gemacht werden. Wissenschaftliche Publikationen und epidemiologische Studien aus
dem Ausland geben Hinweise, dass die langfristige und regelméassige Anwendung von PSM bei Land-
wirten zu Allergien, verschiedenen Krebserkrankungen (wie Non Hodgkin Lymphom, Prostatakrebs,
Multiple Myeloma) oder neurologischen Erkrankungen wie Alzheimer und Parkinson sowie Stérungen
des Hormonhaushalts und der kognitiven Fahigkeiten fuhrt. Kohortenstudien aus Frankreich und nord-
europaischen Landern zeigten, dass einige Krebsarten bei der in der Landwirtschaft téatigen Bevdlke-
rung verglichen mit der allgemeinen Bevdlkerung seltener auftraten, andere Krebsarten aber auch
haufiger vorkamen. Die kausale Beziehung zwischen Ursache und Wirkung ist wissenschaftlich prak-
tisch nie eindeutig belegbar. So sind Kausalitaten zwischen langfristiger Anwendung bestimmter Wirk-
stoffe und beobachteten chronischen Erkrankungen aufgrund methodischer Schwierigkeiten und Ein-
schrankungen der Studien selten eindeutig nachweisbar. Die publizierten Studien geben aber
Hinweise, dass eine Verbindung zwischen verschiedenen Pathologien bei Landwirten und der berufli-
chen Anwendung von PSM existiert. Dies verlangt, dass fiir die Pravention von Unféllen und Krankhei-
ten Massnahmen getroffen werden.

Grundsatzlich existieren in 6ffentlichen Anlagen ahnliche Risiken wie bei der landwirtschaftlichen An-
wendung. Es gibt allerdings zwischen 6ffentlichen und landwirtschaftlichen Anwendungen Unter-
schiede in der Ausbildung, bei den Informationswegen sowie in der Anwendungspraxis (primar unter-
schiedliche Applikationshaufigkeiten und Kulturen).

4.2.6 Risiken fur Nachfolgearbeiterinnen und -arbeiter (Worker)

Nachfolgearbeiterinnen und -arbeiter (Worker) kdnnen nach der PSM-Applikation bei Nachfolgearbei-
ten in behandelten Kulturen in Kontakt mit PSM-Ruckstanden auf den Kulturpflanzen kommen. Falls
Applikation der PSM und Nachfolgearbeiten von den gleichen Personen durchgefiihrt werden, so kann
es dabei zu Mehrfachbelastungen kommen. Im Rahmen des Zulassungsverfahrens von PSM wird je-
doch eine separate Risikobeurteilung fur Nachfolgearbeiten durchgefiihrt. Dabei werden die Risiken
fur Worker anhand von international anerkannten Expositionsmodellen abgeschatzt. Fir jedes Produkt
wird festgelegt, ob man sich bei Nachfolgearbeiten schiitzen muss. Worker werden, im Gegensatz
zum Anwender, meist nicht direkt Gber Gefahren (z.B. mittels Etiketten) informiert. Erhebungen aus
der Praxis zeigen, dass die vorgeschriebenen Schutzmassnahmen in den ersten 48 Stunden nach Ap-
plikation von den Workern in einigen Anwendungsgebieten nicht konsequent eingehalten werden. Da
in diesem Bereich umfassende Erhebungen und systematische Kontrollen fehlen, ist schwer ein-
schatzbar, wo und wie haufig die Schutzmassnahmen in der Praxis missachtet werden. In der Litera-
tur sind Informationen zu Effekten wie Hautallergien vorhanden, spezifische Daten fur die Schweiz
fehlen jedoch.
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Die Risiken fur Worker in ¢ffentlichen Anlagen sind nicht unbedingt mit denen in landwirtschaftlichen
Bereich vergleichbar, da es in 6ffentlichen Anlagen (z.B. bei der Behandlung von Rasenflachen) gene-
rell zu weniger Kontakt mit behandelten Kulturen kommt.

4.2.7 Risiken fir nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender

Nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender* kénnen bei der Vorbereitung, bei der Anwendung,
beim darauffolgenden Aufhalten im Garten oder beim Verzehr der selbstproduzierten Lebensmittel mit
PSM in Kontakt kommen. Diese Risiken werden im Rahmen der Zulassung beurteilt und geeignete
Anwendungsvorschriften festgelegt. Zudem sind giftige und sehr giftige PSM fiir die nicht berufliche
Verwendung nicht zugelassen. Allerdings betrifft dies nur eine geringe Anzahl von PSM.

Zurzeit sind die meisten PSM fir nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender zuganglich. Zudem
kann nicht ausgeschlossen werden, dass nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender PSM-
Produkte, die ausschliesslich fir die berufliche Anwendung zugelassen sind, erwerben. Auch wird da-
von ausgegangen, dass die Anwendungsvorschriften nicht ausreichend eingehalten werden oder dass
es zu Unfallen kommen kann. Unsachgeméasse Anwendung von PSM im Hausgarten kann zu einem
erhohten Risiko fuhren.

Da keine Studien Uber die tatsachliche Exposition von nicht beruflichen Anwenderinnen und Anwen-
dern vorliegen, ist eine umfassende Einschéatzung des tatsachlichen Risikos nicht méglich. Die Ein-
schéatzung des Risikos fir nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender kénnte verbessert werden,
indem untersucht wird, wie die Anwendungsvorschriften durch diese bertcksichtigt werden.

4.3 Risiken fur die Umwelt

4.3.1 Risiken fir Oberflachengewésser

Grosse Teile der Schweizer Fliessgewasser sind je hach Stoff in unterschiedlichen Konzentrationen
durch PSM belastet. Die PSM-Belastung ist dabei meist hoch dynamisch und variabel. Vor allem in
kleinen und mittleren Fliessgewassern kommt es oft zu Uberschreitungen ékotoxikologisch relevanter
Konzentrationen fir bestimmte PSM-Wirkstoffe. PSM-Belastungen sind ein wichtiger Einflussfaktor fuir
die verbreitet festgestellten Defizite der Artenvielfalt in den Gewassern intensiv landwirtschaftlich ge-
nutzter Einzugsgebiete. Das Risiko fur Gewasserorganismen in kleineren und mittleren Fliessgewas-
sern in intensiv bewirtschafteten Regionen des Mittellandes, des Juras und gewisser inneralpiner Ta-
ler ist wegen verschiedener PSM-Wirkstoffe zu hoch.

PSM kodnnen auf unterschiedlichen Eintragspfaden in die Oberflachengewasser gelangen:

o Abdrift: Wahrend der Applikation wird ein Teil der ausgebrachten PSM-Menge als Tropfchen
Uber den Luftweg verfrachtet und so direkt in Gewasser eingetragen oder auf Nichtzielflachen
abgelagert, von denen es bei Niederschlagen in Gewasser abgewaschen werden kann (insbe-
sondere von befestigten Flachen, z.B. neben der Behandlungsflache liegenden Flurstrassen mit
direkter Entwasserung in das nachstgelegene Fliessgewasser).

e Oberflachenabfluss: Sobald der Boden bei Niederschlagen das Regenwasser nicht mehr auf-
nehmen kann, entsteht Oberflachenabfluss. Es werden zwei Prozesse unterschieden: Beim ge-
sattigten Oberflachenabfluss steigt der Grundwasserspiegel bis an die Bodenoberflache, Re-
genwasser kann nicht mehr infiltrieren und fliesst oberflachlich weg. Beim ungesattigten
Oberflachenabfluss Ubersteigt die Regenintensitat die Infiltrationskapazitat des Bodens, ohne
dass tiefere Bodenschichten gesattigt sind. Das an der Bodenoberflache schnell abfliessende
Wasser kann PSM vom landwirtschaftlichen Kulturland direkt oder via Kurzschluss in die Ge-
wasser transportieren. Kurzschlisse sind beispielsweise Schachte der Strassenentwéasserung,
aber auch Kontrollschachte des Drainagesystems. Oberflaichenabfluss ist oft mit Erosion ge-
koppelt, was zu zusétzlichen Stoffeintrdgen von an Partikel gebundenen PSM fiihren kann.

4 Als nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender gelten alle Person, die PSM nicht im Zuge ihrer beruflichen oder gewerbli-
chen Tatigkeit verwenden. Der Begriff nicht berufliche Verwendung ist der PSMV entnommen. Die ChemV spricht von privater
Verwendung.
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e Drainage: Versickerndes Niederschlagswasser wird in Felddrainagen aufgefangen und rasch
in ein Gewasser abgeleitet. Flr den Transport von PSM ist vor allem die schnelle Versickerung
durch die Grobporen (Makroporen) in die Drainagerohre relevant. Der Eintragspfad
Grobporen/Drainage ist ein weiterer Kurzschluss fiir Oberflachenabfluss in die Gewasser. In
verschiedenen Studien Uber die letzten 20 Jahre wurde gezeigt, dass dieser Eintragspfad rele-
vant sein kann. Dies gilt insbesondere fur Gebiete mit fein texturierten Béden und nieder-
schlagsreichem Klima und fir Stoffe, die nur schwach an Bodenpartikel binden.

e Regenabfluss von versiegelten Flachen: Von versiegelten Flachen (Hofplatzen, Strassen
oder Flurwegen) kénnen PSM unmittelbar nach einsetzendem Regen in die Kanalisation und
von dort in die Fliessgewasser transportiert werden. Auf versiegelte Flachen gelangen PSM
durch unsachgeméasse Handhabung beim Fillen oder Reinigen der Spritz- und Spruhgerate,
durch Tropfverluste, durch nicht legales Abspritzen von Ackerstreifen oder durch Abdrift.

e Direkteinleitung in die Kanalisation: Ebenfalls unter unsachgeméasse Handhabung fallt das
Einleiten von PSM-haltigem Spiil- und Reinigungswasser in die Kanalisation. Je nach Kanali-
sationssystem wird dieses verschmutzte Abwasser direkt in die Gewasser eingeleitet oder ge-
langt Gber eine ARA in die Gewasser. Viele PSM werden in den ARA nicht oder nur ungeniigend
eliminiert.

Die Schweiz gehort zu den Regionen Europas mit hohen Niederschlagsmengen und hohen Nieder-
schlagsintensitaten wahrend der PSM-Applikationsperiode. Um das Uberschiissige Wasser, das vom
Boden nicht aufgenommen werden kann, wegzufuhren, wurden mindestens 30% der Schweizer
Fruchtfolgeflache drainiert und viele Verkehrswegentwéasserungen im engmaschigen Wegnetz im Kul-
turland installiert. Als Folge davon kdénnen die Eintrédge durch Oberflachenabfluss und Drainage hoch
sein. Diese Situation durfte sich in Zukunft noch verschérfen, da aufgrund der erwarteten Zunahme
von Starkregenereignissen in der Hauptanwendungsperiode der PSM und der damit einhergehenden
héheren Abschwemmungsrisiken zusatzliche Beeintrachtigungen der Wasserqualitat befiirchtet wer-
den.

Im Rahmen der Zulassung von PSM werden zurzeit Massnahmen zur Minimierung der Risiken im Zu-
sammenhang mit Abdrift und Abschwemmung festgelegt, jedoch nicht fir Drainagen und Einlauf-
schachte von Strassen. Die Bedeutung dieser Eintragswege muss genauer untersucht und wirksame
Massnahmen missen erforscht und entwickelt werden. Auch Behérden, Planer und Strassenbauer,
welche Installationen wie Drainagen oder die Entwasserung von Hofplatzen, Strassen und Flurwegen
planen, bewilligen oder erstellen, missen fir die Problematik der dadurch entstehenden Verbindun-
gen zu Fliessgewasser sensibilisiert werden.

4.3.2 Risiken fir das Grundwasser

Grundwasser ist die wichtigste Ressource zur Gewinnung von Trinkwasser. Rund 80% des Schweizer
Trinkwassers wird aus Grundwasser gewonnen. Daher kénnen die Risiken fur das Grundwasser nicht
unabhangig von den Risiken fur das Trinkwasser (Kap. 4.2.3) sowie der Risikowahrnehmung der Be-
volkerung beziglich PSM-Ruckstéanden im Trinkwasser und den Erwartungen der Bevolkerung an die
Trinkwasserqualitat (Kap. 4.2.4) betrachtet werden. Viele Grundwasservorkommen reagieren nur sehr
langsam auf Verdnderungen beim Eintrag von Fremdstoffen. Sind langlebige Fremdstoffe einmal in
erhdhten Konzentrationen im Untergrund und im Grundwasser vorhanden, kann es trotz umfassender
Gegenmassnahmen Jahre bis Jahrzehnte dauern, bis sie im Grundwasser nicht mehr prasent sind.

Die numerischen Anforderungen an die Qualitat des als Trinkwasser genutzten Grundwassers beziig-
lich PSM-Wirkstoffen (0.1 pg/L) werden in rund 98% der Messstellen der Schweizerischen Grundwas-
serbeobachtung NAQUA eingehalten. Der Schritt zu einer vollstandigen Einhaltung dieser gesetzli-
chen Anforderung ist also nicht mehr allzu gross. Mit einem konsequenten Vollzug der bestehenden
rechtlichen Vorgaben kann hier das Minimalziel — Einhaltung der bundesrechtlichen Vorgaben — er-
reicht werden.

Demgegeniber bestehen fur die bei der PSM-Zulassung als nicht relevant eingestuften PSM-
Abbauprodukte zurzeit keine numerischen Anforderungen im Bundesrecht. Solche Abbauprodukte tre-
ten in rund 20% der NAQUA-Messstellen in Konzentrationen von mehr als 0.1 pg/L auf. Im Span-
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nungsfeld der grundsatzlichen Anforderung des Gewdasserschutzrechts nach fremdstofffreiem Grund-
wasser, der hohen Qualitatsanspriiche der Bevolkerung an die Abwesenheit von Fremdstoffen im
Trinkwasser und des erforderlichen Schutzes der landwirtschaftlichen Kulturen gegen Schadorganis-
men, stellt die Prasenz von als nicht relevant eingestuften PSM-Abbauprodukten wie auch von Fremd-
stoffen anderen Ursprungs im als Trinkwasser genutzten Grundwasser eine Herausforderung dar.

Wie aguatische Organismen in Oberflachengewdassern kénnen auch die Lebewesen der Grundwas-
serbiozonose (naturliche Lebensgemeinschaft im Grundwasser) durch PSM beeintrachtigt werden.
Dariiber gibt es jedoch bis anhin keine Untersuchungen. Aufgrund der geringen Besiedlungsdichte im
Grundwasser, d.h. der im Vergleich zu Oberflachengewassern viel geringeren Individuenzahl, kann
aber nicht ausgeschlossen werden, dass PSM-Konzentrationen, die in Oberflachengewassern zu re-
versiblen Beeintrachtigungen fuhren, im Grundwasser eine starkere Beeintréachtigung der Biozénose
bewirken kdnnen. Allerdings liegen die heute im Grundwasser gemessenen Konzentrationen von PSM
meist in Bereichen, welche deutlich unterhalb von bekannten Effektkonzentrationen fiir Oberflachen-
gewasser liegen, allenfalls mit Ausnahme gewisser Grundwasservorkommen in Karstgebieten, bei
welchen auch erheblich hohere PSM-Konzentrationen als in den Gbrigen Grundwasservorkommen
auftreten kénnen.

Aufgrund der grossen Wissenslicken kann das Risiko fiir die Grundwasserbiozdnose zurzeit nicht
quantifiziert werden.

4.3.3 Risiken fir terrestrische Nichtzielorganismen

Terrestrische Nichtzielorganismen kénnen Uber die Nahrung (Pflanzen, Pollen, Nektar, Nahrungs-
kette) und auch direkt mit PSM in Kontakt kommen. Differenzierte Wechselwirkungen wie Nahrungs-
netze (Pflanzen-Insekten-Vogel-Séuger) werden unterbrochen, die Qualitat der Fortpflanzungs- und
Uberlebenshabitate kdnnen entscheidend verringert werden (Verringerung von Fortpflanzungs- und
Uberlebensrate von Wildtieren). Terrestrische Nichtzielorganismen wie Vogel, Sauger, Amphibien,
Reptilien und Arthropoden (inkl. Ntzlinge und Bestauber wie die Bienen) sind mobil und ihre Verbrei-
tung und Aktivitat ist stark von der Art und Diversitat der Habitate im Umfeld der landwirtschaftlichen
Parzellen abhangig. Nichtzielorganismen kommen auch in Kulturen vor oder nutzen das Nahrungsan-
gebot in Kulturen (Insekten, Samen, Pollen).

Fur Vogel und Sauger sind Risiken direkter Effekte durch die Aufnahme von PSM Uber die Nahrung
vorhanden, in der Regel aber gering. Ein wesentliches Risiko besteht jedoch insbesondere indirekt
Uber die Beeinflussung der Nahrungsgrundlage (Samen, Friichte, Beutetiere). Insektizide reduzieren
Populationen von Arthropoden im Feld und am Feldrand. Herbizide reduzieren Unkrauter, welche
Arthropoden bewirten oder direkt Nahrung fur Vogel und Sauger sind. Eine effiziente mechanische
Unkrautbekdmpfung hat &hnlich negative Auswirkungen. Die indirekten Risiken werden massgeblich
durch die Art, Qualitat und Diversitat der Agrarlandschaft bestimmt.

Fur aguatische Lebensstadien von Amphibien ist die akute Toxizitat basierend auf den zur Verfligung
stehenden Daten mit derjenigen fur Fische mehrheitlich vergleichbar. Auf Grund fehlender Expositi-
onsdaten kann das Risiko jedoch nicht vollstandig abgeschatzt werden. Auf dem Land nehmen Am-
phibien im Vergleich zu anderen Organismen bei Aufenthalt und bei Wanderungen durch behandelte
Flachen PSM-Wirkstoffe starker Gber die Haut auf. Die Exposition wahrend Aufenthalt und Wanderun-
gen in der Schweizer Agrarlandschaft und die Bedeutung der unterschiedlichen Formulierungshilfs-
stoffe fur die Toxizitat sind zurzeit noch wenig untersucht. Die EFSA wird eine Bewertung fir die aqua-
tischen und terrestrischen Stadien von Amphibien sowie fur die Reptilien der EU Kommission
vorschlagen. Die Schweiz ist in einer Arbeitsgruppe vertreten, um die wissenschaftlichen Grundlagen
fur die Erarbeitung einer Richtlinie zu sammeln und wird die Anforderungen umsetzen, wenn sie von
der EU verabschiedet wurden.

Forschungsbedarf besteht fur Reptilien, eine gefahrdete Tiergruppe, die sich oft im Kulturland und
Landwirtschaftsgebiet aufhalt.

Die Risiken fur Nichtzielarthropoden in behandelten Parzellen sind bekannt und nicht immer vermeid-
bar. Die Auswirkung und Erholungsfahigkeit wird mit umfangreichen Daten beurteilt. Das Ausmass der
.Nutzlingsgefahrdung“ ist Gegenstand der Beurteilung, ob ein PSM im Rahmen der Direktzahlungen
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(OLN) ohne Sonderbewilligung einsetzbar ist. Das Risiko, nicht behandelte Flachen zu beeintrachti-
gen, ist inshesondere wegen der Abdrift vorhanden. Die Risiken sind abhangig vom Abstand zur Kul-
tur und der Art und Vernetzung der nicht behandelten Flachen. Entsprechende Felduntersuchungen
Uber die Bedeutung dieses Risikos fehlen.

Waéhrend der letzten 10 Jahre wurden bei der Honigbiene auf der nérdlichen Halbkugel erhdhte Vol-
kerverluste verzeichnet. International sind sich Wissenschaftler dartiber einig, dass dem eine Vielzahl
von Faktoren zugrunde liegt und einzelne Stressoren - wie Parasiten, Krankheiten, Fehl- und Mangel-
ernahrung sowie die Folgen einer intensiven Landwirtschaft mit PSM-Einsatz - in Kombination zu ei-
ner Potenzierung des Effekts fiihren kdnnen. Aus diesem Grund wurde 2014 vom Bundesrat ein Nati-
onaler Massnahmenplan zur Gesundheit der Bienen verabschiedet, mit dem Massnahmen zur
Verbesserung der Gesundheit der Honigbienen und der Wildbienen beschlossen wurden.

Die Landwirtschaft hat die Landschaft durch jahrhundertelange Aktivitét entscheidend gepragt und ty-
pische Lebensrdume geschaffen, die eine grosse Anzahl unterschiedlichster Arten beherbergen. An-
dere Lebensrdume wie Feuchtgebiete wurden durch die Landwirtschaft stark reduziert. Den Hohe-
punkt der Biotop- und Artenvielfalt in der Schweiz zeigte die vorindustrielle Kulturlandschaft gegen
Mitte des 19. Jahrhunderts mit ausgedehnten extensiv genutzten Flachen. Seither haben das Sied-
lungswachstum, die wirtschaftliche Entwicklung, der Klimawandel und die Art der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung die Lebensrdume veréndert und zum Teil zerstdrt. Der Einfluss von PSM auf die ter-
restrische Biodiversitat im Gesamtkontext der Intensivierung der Landwirtschaft ist bekannt. Es gibt
wissenschaftliche Hinweise, dass PSM mitverantwortlich fur diese Rickgange sind. Damit die Bio-
diversitat langfristig erhalten bleibt und die Okosystemleistungen in der Schweiz langfristig sicherge-
stellt sind, hat das UVEK im Auftrag des Bundesrats die Strategie Biodiversitat Schweiz erarbeitet. Ein
Aktionsplan zur Umsetzung dieser Strategie soll die Ziele konkretisieren und die Massnahmen présen-
tieren.

4.3.4 Risiken fiir die Bodenfruchtbarkeit

PSM gelangen entweder direkt bei der Anwendung oder bei einem nachfolgenden Regenereignis auf
den Boden. Dort werden sie in unterschiedlichen Anteilen abgebaut, gebunden oder weiter transpor-
tiert. Die im Boden verbleibenden PSM liegen gel6st oder gebunden vor. Gebundene PSM-
Ruckstande sind heute messbar, wenn auch teilweise mit grésserem Aufwand.

Bodenorganismen haben fiir viele Bodenprozesse und somit auch fiir die Bodenfruchtbarkeit® eine
grosse Bedeutung. Beispiele sind die Dynamik der organischen Substanz, der Néhrstoffe, der Boden-
struktur und der Makroporen. Die Bewirtschaftung selbst hat durch die Wahl der Kulturen, Fruchtfol-
gen, Bodenbearbeitung, Dingung und generell des Anbausystems einen entscheidenden Einfluss auf
die Bodenfruchtbarkeit und die Bodenorganismen.

Fur die Bodenfruchtbarkeit spielen Bodenorganismen eine wichtige Rolle. Deren Bedeutung und die
Auswirkungen der PSM mussen noch besser untersucht werden. Die Bodenprozesse und die Rolle
einzelner Organismen sind heute generell noch zu wenig bekannt.

PSM kénnen Auswirkungen auf Bodenorganismen und somit auf die Bodenfruchtbarkeit haben. In der
Zulassung wird die Fahigkeit der Bodenorganismen und Bodenprozesse, sich nach einer PSM-
Anwendung zu erholen, geprift. Die beobachteten Auswirkungen miissen zeitlich begrenzt sein, damit
eine Bewilligung erteilt werden kann. In der Zulassung wird auch die Verweilzeit von PSM-Wirkstoffen
und Abbauprodukten auf Basis von Tests in verschiedenen Modellb6den abgeschéatzt. Da sich die
landwirtschaftlichen Béden von diesen Modellbdden unterscheiden kénnen, bestehen gewisse Unsi-
cherheiten bzgl. der Bandbreite, der in der Praxis auftretenden Verweilzeiten. Zudem kénnen gewisse
Wirkstoffe und Abbauprodukte tber die Zeit starker an Bodenpartikel binden und der Abbau kann so-
mit verlangsamt werden. Gebundene Wirkstoffe kdnnen auch wieder freigesetzt werden.

In der Schweiz wurden mit Ausnahme von Kupfer bisher keine fundierten Felduntersuchungen zur Be-
lastung des Bodens mit PSM-Rickstanden und deren Auswirkungen auf die Bodenfruchtbarkeit und
die Bodenorganismen unter Feldbedingungen durchgefiihrt. Es fehlen somit Beobachtungen, anhand
deren bestétigt werden kann, dass die Beurteilung der Risiken fir die Bodenfruchtbarkeit im Rahmen

5 Bodenfruchtbarkeit: Definition gemass Verordnung liber Belastungen des Bodens (VBB0)
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der Zulassung repréasentativ ist fur die verschiedenen Verwendungsbedingungen der PSM in der Pra-
xis. Auswirkungen einzelner Wirkstoffe oder der Akkumulation mehrerer Wirkstoffe kénnen somit nicht
ausgeschlossen werden.

Monitoringdaten tber Riickstande von PSM in Béden fehlen weitgehend. Diese Wissenslicke ist mit
gezielten regionalen Bodenuntersuchungen zu schliessen (vgl. Massnahme 6.3.3.7). Zudem sollen
Indikatoren fur die Auswirkungen von PSM auf die Bodenfruchtbarkeit entwickelt werden.

5 Ziele

Die Risikoanalyse des vorangehenden Kapitels ermdglicht grundséatzlich zwischen drei Situationen zu
unterscheiden, welche im Aktionsplan entsprechend beriicksichtigt werden:

1. Bestehende Risiken werden gezielt reduziert.

2. Unabhéngig vom Risiko, wird das Potenzial zur Reduktion der Anwendungen und Emissionen
von PSM genutzt. Damit werden auch die Erwartungen an eine ressourcenschonende Land-
wirtschaft bertcksichtigt.

3. Die Kenntnisse uber unerwiinschte Auswirkungen von PSM werden verbessert und neue
Maoglichkeiten zu deren Reduktion werden entwickelt.

Mit der Umsetzung des Aktionsplans sollen die heutigen Risiken von PSM halbiert und die Anwen-
dung von PSM nachhaltiger werden. Leitziele legen fur jeden Bereich den langfristig anzustrebenden
Zustand fest. Leitziele missen nicht zwingend mit den heutigen Mdglichkeiten erreichbar sein, es kén-
nen fur deren Erreichung auch weitere Entwicklungen erforderlich sein. Die Zielerreichung wird an-
hand der konkreten Zwischenziele Gberprift. Die Zwischenziele sind ambitioniert (zeitlich und um-
fangmassig), nach heutiger Einschatzung mit den vorgeschlagenen Massnahmen aber erreichbar. Die
Indikatoren zur Uberpriifung der Zielerreichung werden in Kapitel 7 beschrieben.

5.1 Reduktion der Anwendungen und Emissionen von PSM
Leitziel Die Risiken von PSM werden halbiert durch eine Verminderung und Ein-
schrankung der Anwendungen sowie durch eine Reduktion der Emissio-
nens.

Zwischenziel 1 | Die Anwendungen von PSM mit besonderem Risikopotenzial” werden bis 2027
um 30%8 gegentiber der Periode 2012-2015 reduziert.

Zwischenziel 2 | Die Emissionen von PSM, verursacht durch die verbleibenden Anwendungen,
werden bis 2027 um 25% gegentber der Periode 2012-2015 reduziert.

Mit den in Kapitel 6.1.1 beschriebenen Massnahmen kann in gewissen Féllen auf die Anwendung von
PSM zum Schutz der Kulturen verzichtet oder die Anwendung reduziert werden. Dieses Potenzial soll
genutzt werden, insbesondere fir die Reduktion der Anwendung von PSM mit besonderen Risikopo-
tenzial. Als solche gelten PSM, die einen Wirkstoff enthalten, der mindestens eines der folgenden Kri-
terien erfullt:

e Der Wirkstoff ist gemass PSMV ein Substitutionskandidat
e Der Wirkstoff ist im Boden persistent (DTso > 6 Monate)

Eine Liste der Wirkstoffe, die mindestens eines dieser Kriterien erfillen, ist in Anhang 9.1 zu finden.

Im Rahmen des iterativen Prozesses (Kapitel 8) kénnen diese Kriterien und die Liste erweitert werden.

& Als Emissionen werden diejenigen PSM-Mengen betrachtet, die aufgrund von Verfliichtigung, Abdrift, Auswaschung, Ab-
schwemmung usw. bei der Verwendung der PSM (Zubereitung, Anwendung, Reinigung der Gerate, Entsorgung von Resten)
nicht auf die Behandlungsflache gelangen oder aus der Behandlungsflache ausgetragen werden.

” Die Liste der Wirkstoffe der PSM mit besonderem Risikopotenzial ist in Anhang 9.1 zu finden.

8 Das in den nachsten 10 Jahren umsetzbare Potenzial zur Reduktion aller PSM-Anwendungen wird basierend auf den Mass-
nahmen in Kapitel 6.1.1 und Expertenschatzungen auf 12% berechnet. PSM sind aber mit unterschiedlichen Risiken behaftet;
es sollen vor allem Produkte mit einem besonderen Risikopotenzial reduziert werden. Es wird dementsprechend ein héheres
Reduktionsziel von 30% fir diese Produkte festgelegt.
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Diese Kriterien sind so gewahlt, dass sie mdéglichst fur die ganze Schweiz und viele Schutzziele rele-
vant sind. Projekte zur Behebung lokaler oder schutzzielspezifischer Probleme erfordern hingegen
eine eigenstandige Problemanalyse und spezifische Massnahmen.

Die Anwendung von PSM mit einem geringen Risikopotenzial wie z.B. Nitzlinge, Lockstoffe oder
Rapsdl soll nicht reduziert werden. Die Zielerreichung wird mit einem Indikator, der die Reduktion der
behandelten Flache beschreibt, Uberpruft (siehe 7.1). Bei den verbleibenden Anwendungen sollen die
Emissionen ausserhalb der behandelten Flachen reduziert werden.

5.2 Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten

Leitziel Der bestehende Schutz von Konsumentinnen und Konsumenten wird beibe-
halten oder verbessert.

Zwischenziel Die international durchgefuhrten kumulativen Expositionsbeurteilungen zu Mehr-
fachrickstanden von PSM in pflanzlichen und tierischen Lebensmitteln werden bis
2020 auf ihre Anwendbarkeit fur die Schweiz untersucht.

5.3 Schutz der beruflichen Anwenderinnen und Anwender und
Nachfolgearbeiterinnen und Nachfolgearbeiter

Leitziel Das Risiko chronischer Erkrankungen fir berufliche Anwender durch die
Anwendung von PSM und fir Arbeiter durch Nachfolgearbeiten in mit PSM
behandelten Kulturen wird langfristig deutlich reduziert.

Zwischenziel Die Form, Qualitat und Verfligbarkeit der Informationen zu den vorgeschriebenen
Schutzmassnahmen fur Anwender und Nachfolgearbeiter werden bis 2020 ver-
bessert.

54 Schutz der nicht beruflichen Anwenderinnen und Anwender

Leitziel Der Schutz fur nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender von PSM wird
verbessert.

Zwischenziel Nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender dirfen ab 2022 nur noch Produkte
erwerben, die spezifisch fur sie zugelassen sind.

5.5 Schutz der Gewasser

Leitziel

Ober- und unterirdische Gewasser sind vor nachteiligen Einwirkungen ge-
schutzt. Die Anforderungen an die Wasserqualitat, ausgedriickt durch die
numerischen Anforderungen von Anhang 2 der GSchV, werden eingehalten.

Zwischenziel 1

Die Lange der Abschnitte des Schweizer Fliessgewassernetzes mit Uberschrei-
tungen der numerischen Anforderungen an die Wasserqualitdt geméass GSchV
wird bis 2027 halbiert.

Zwischenziel 2

Das Risikopotenzial fur aquatische Organismen nach Risikoindikator (z.B. Sy-

nops®) wird bis 2027 um 50% gegeniiber dem Mittelwert 2012-2015 reduziert.

9 Das Modell Synops wurde zur Bewertung des Risikopotenzials chemischer Pflanzenschutzmittel entwickelt. Es verkniipft An-
wendungsdaten, Anwendungsbedingungen, Toxizitat und Umweltverhalten der PSM und berechnet das Risikopotenzial fur
aquatische (Oberflachengewasser) und terrestrische (Boden und Saumbiotope) Organismen.
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Zwischenziel 3 | Zur Verbesserung der Trinkwasserqualitat nimmt die Belastung des genutzten
Grundwassers mit als nicht relevant eingestuften PSM-Abbauprodukten bis 2027
gegeniiber dem Stand von 2017 deutlich ab.

5.6 Schutz der terrestrischen Nichtzielorganismen

Leitziel Nichtzielorganismen sind vor nachteiligen Auswirkungen der PSM-
Anwendung wirkungsvoll geschitzt. Der Einsatz von PSM mit fr einheimi-
sche wildlebende Arten und naturnahe Lebensrdume hohem Risikopotenzial
wird reduziert.

Zwischenziel 1 | Nichtzielorganismen werden besser geschiitzt durch eine Reduktion der Emissio-
nen in naturnahe Lebensrdume um 75% bis 2023.

Zwischenziel 2 | Geeignete Risiko-Indikatoren fur naturnahe Lebensrdume sind bis 2023 entwi-
ckelt.

Mit der Entwicklung von Risiko-Indikatoren fir naturnahe Lebensraume und der Resultate der Evalua-
tion (vgl. Massnahme 6.3.3.6) wird ein neues Zwischenziel formuliert, um die Anwendungen der PSM
mit dem hochsten Risiko fur diese Lebensrdaume zu reduzieren.

57 Schutz der Bodenfruchtbarkeit

Leitziel Die Anwendung der PSM hat keine langfristig nachteiligen Auswirkungen
auf die Bodenfruchtbarkeit und der Einsatz von PSM mit fiir den Boden ho-
hem Risikopotenzial wird reduziert.

Zwischenziel 1 | Rickstande relevanter PSM in Béden und deren Abbauprodukte sind bis 2020 be-
kannt und werden ab 2020 regelmassig Uberprift.

Zwischenziel 2 | Die Anwendung von PSM mit einer Persistenz im Boden (DTso > 6 Monate)!° wird
bis 2027 um 50% gegenuber der Periode 2012-2015 reduziert.

PSM-Wirkstoffe kdnnen unterschiedliche Auswirkungen auf die Bodenfruchtbarkeit haben, abhangig
von ihrem Verhalten im Boden, ihrer Toxizitat fir die Bodenorganismen und der Bioakkumulation. Mit
der Entwicklung von Indikatoren fiir die Auswirkungen der PSM auf die Bodenfruchtbarkeit (vgl. Mass-
nahme 6.3.2.6) und den Resultaten des Riickstandsmonitorings (vgl. Massnahme 6.3.3.7) werden die
Kriterien des Zwischenziels 2 bis 2023 so angepasst, dass die Anwendungen der PSM mit dem
hdchsten Risiko fur die Bodenfruchtbarkeit reduziert werden kénnen.

5.8 Schutz der Kulturen

Leitziel Wirkungsvolle Pflanzenschutzmassnahmen erméglichen den landwirt-
schaftlichen Betrieben, ressourceneffizient zu produzieren, sich unterneh-
merisch zu entfalten und quantitativ und qualitativ auf den Markt auszurich-
ten.

Zwischenziel Bis 2027 sind fiir alle relevanten Kulturen ausreichend wirksame Pflanzenschutz-
strategien vorhanden, welche auch nicht chemische Verfahren miteinschliessen.

10" Die Liste der Wirkstoffe mit einer Persistenz im Boden (DTs, > 6 Monate) ist in Anhang 9.1 zu finden.
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6 Massnahmen

Um die in Kapitel 5 definierten Ziele zu erreichen, sind neben den bereits bestehenden Massnahmen
zusatzliche Anstrengungen erforderlich. Es wird dabei unterschieden zwischen neuen Massnahmen,
die in der Regel in den ersten 2-3 Jahren nach Verabschiedung des Aktionsplans umgesetzt werden
sollen, sowie im gleichen Zeitraum auszubauenden Massnahmen. Dazu kommen zu prifende Mass-
nahmen, bei welchen in der Regel innert 5 Jahren nach Verabschiedung des Aktionsplans die Grund-
lagen zu erarbeiten sind fur den Entscheid, ob sie eingefiihrt werden sollen; ggf. sollen bis dann diese
Massnahmen auch ausgearbeitet werden. Im Sinne der iterativen Umsetzung des Aktionsplans und
bei einem positiven Entscheid werden diese Massnahmen zu gegebener Zeit in den Aktionsplan auf-
genommen und umgesetzt. Die Massnahmen werden den drei Massnahmenbereichen Anwendung,
spezifische Risiken und begleitende Instrumente zugeordnet (Abbildung 4). Begleitende Instrumente
sind wichtig fur eine effiziente und iterative Umsetzung des Aktionsplans und tragen grundsatzlich zur
Erreichung aller Ziele bei.
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Abbildung 4 Die drei Massnahmenbereiche des Aktionsplans: Anwendung, spezifische Risiken und
begleitende Instrumente.

Die Massnahmen werden in den folgenden Kapiteln beschrieben. Fir jede Massnahme werden Um-
setzungsziele festgelegt. Wegen der aktuell angespannten Finanzlage des Bundes, sollen die Mass-
nahmen soweit moglich durch einen gezielteren Einsatz oder eine Umpriorisierung bestehender Mittel
umgesetzt werden. Auf ggf. erforderliche Rechtsanpassungen wird hingewiesen und die Verantwor-
tung fur die Umsetzung wird bestimmt. Die finanziellen Mdglichkeiten 6ffentlichen Hand sind entschei-
dende Faktoren fiir eine erfolgreiche und fristgerechte Umsetzung des Aktionsplans. Der Bund ist sich
bewusst, dass die Ressourcen der Kantone derzeit knapp sind. Die Massnahmen wurden daher so
ausgestaltet, dass der Zusatzaufwand fir die Kantone maglichst gering ist. Eine tabellarische Uber-
sicht Uber alle Massnahmen ist in Anhang 9.3 zu finden.

6.1 Anwendung

6.1.1 Reduktion der PSM-Anwendungen

Mit dem Aktionsplan werden praventive Massnahmen und alternative und selektive Bekdmpfungs-
maoglichkeiten geférdert, um die Anwendung von PSM und somit das Risiko generell zu reduzieren.
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Dies soll unabhéngig von den in Kapitel 4 beschriebenen Risiken erfolgen. Fir den Bereich Grund-
wasser stellt die allgemeine Reduktion der Anwendungen — neben dem konsequenten Vollzug der be-
stehenden Rechtsgrundlagen — die wichtigste Massnahme zur Reduktion der Risiken und Belastun-
gen dar.

Der Aktionsplan sieht vor, die jingsten Entwicklungen der Methoden des integrierten Pflanzenschut-
zes (vgl. Kapitel 2.1) umzusetzen. Zudem soll das ungenutzte Potenzial einzelner Massnahmen aus-
geschopft werden, um den Einsatz von PSM zu reduzieren. Die Landwirtschaft soll verstarkt auf den
Grundsatz ausgerichtet werden, dass chemische Behandlungen als letzte Mdglichkeit eingesetzt wer-
den, wenn alle anderen Pflanzenschutzmassnahmen erfolglos oder nicht umsetzbar sind. Die wirt-
schaftlichen Konsequenzen fir die Betriebe werden bei der Umsetzung berticksichtigt.

Dieses Potenzial kann durch eine gezielte Starkung der Forschung zur Entwicklung neuer praventiver
Massnahmen, alternativer Bek&mpfungsmethoden oder weiterentwickelten Entscheidungshilfen und
einer entsprechenden Starkung der Bildung und Beratung optimiert werden. Der Bildungs-, Beratungs-
und Forschungsbedarf wird in den Kapiteln 6.3.1 und 6.3.2 beschrieben.

6.1.1.1 Verzicht oder Teilverzicht auf Herbizide

Beschreibung der Neue Massnahme:

Massnahme Im Rahmen bestehender Programme & powendune
wird der Anbau ohne Fungizide und In- 'g’ﬁ
sektizide gefordert (Extenso-Pro- é?f
gramme). Es sollen neu auch Pro- s

gramme zur Férderung des Anbaus ohne

Herbizide oder mit reduziertem Einsatz

von Herbiziden eingefuhrt werden. Die

mechanische Unkrautbekampfung ist

zeitintensiver und kann nur bei guten Bo-

denverhaltnissen durchgefuhrt werden.

In Kulturen wie Getreide, Raps, Mais und Kartoffeln kdnnen Herbizidbe-
handlungen durch mechanische Unkrautbekéampfung oder Untersaaten er-
setzt oder reduziert werden. Im Beerenbau und in Zuckerriiben sowie in
vielen Gemiusekulturen kénnen Herbizidbehandlungen auf eine Bandsprit-
zung in den Kulturreihen reduziert werden und die Zwischenreihen mecha-
nisch behandelt werden. Im Obst- und Weinbau erlauben gewisse Techni-
ken eine mechanische Unkrautbekémpfung in den Reihen. Die
Erfahrungen aus verschiedenen Forschungsprojekten und aus dem biologi-
schen Landbau, in welchem Pflanzenschutz ohne Herbizide betrieben wird,
sollen bertcksichtigt werden.

Umsetzungsziel Ab 2020 soll der Anbau mit Verzicht oder Teilverzicht auf Herbizide bei den
Direktzahlungen geftrdert werden.

Rechtliche Anpassung | Eine Anpassung der DZV ist erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLW. Die Verantwortung fur den Vollzug liegt
bei den Kantonen.

554.00/2004/03590 \ CO0.2101.101.4.1047154

2478



Aktionsplan Pflanzenschutzmittel

6.1.1.2 Reduktion der Aufwandmenge durch blattflachenangepasste Dosierung

Beschreibung der
Massnahme

Neue Massnahme:

Agroscope hat fur Raumkulturen (Obst, & powendung
Reben, Beeren) Methoden entwickelt, ;,gf
. . S
welche es erlauben, die Dosierung von §$§
PSM abhéngig von der Grésse der zu Qg'f

schitzenden Blattflache zu bestimmen.

Im Vergleich mit der noch weit verbreite-

ten Methode zur Bestimmung der Auf-

wandmenge, erlaubt diese Methode eine

substanzielle Reduktion der angewende-

ten Briihmenge. In Rebbauversuchen

konnte eine durchschnittliche Reduktion der angewendeten Brihmenge
von Uber 20 Prozent belegt werden. Die Bewilligungen von PSM fir Indika-
tionen im Obst-, Reb- und Beerenbau sollen mit der Pflicht ergéanzt werden,
dass die Briihmenge an die zu schitzende Blattflache angepasst werden
muss. Die blattflachenangepasste Dosierung in Raumkulturen ist an-
spruchsvoll. In der Ausbildung und Beratung soll die blattflachenange-
passte Dosierung in Raumkulturen verstarkt geférdert werden.

Umsetzungsziel

- Ab 2018 sollen die Bewilligungen von PSM fir Indikationen im Obst-,

Reb- und Beerenbau mit der Pflicht erganzt werden, dass die Briihmenge
an die zu schitzende Blattflache angepasst werden muss.

- Ab 2018 soll die blattflachenangepasste Dosierung in Raumkulturen in

der Ausbildung und Beratung starker geférdert werden.

Rechtliche Anpassung

Es ist keine Anpassung erforderlich.

Verantwortung Die Federflhrung fur die Anpassung der Bewilligungen liegt beim BLW und
fur die Beratung bei den Kantonen und in der Beratung tatigen Institutio-
nen.

6.1.1.3 Reduktion der Anwendung von Fungiziden durch Anbau resistenter Sorten

Beschreibung der
Massnahme

Zu prifende Massnahme:

Fur gewisse Kulturen, wie Getreide, funk- £ pawendune
tioniert die Markteinfihrung neuer Sorten .;ng

gut. Entsprechend werden viele resis- bs?f

tente Sorten angebaut und Fungizidbe- ‘15'5

handlungen sind keine bzw. nur wenige

nétig. Zu den am haufigsten behandelten

Kulturen gehoren heute u.a. Kernobst,

Reben und Kartoffeln. Ein Grossteil der

in diesen Kulturen angewendeten PSM

sind Fungizide. Die Produkte aus den

Spezialkulturen kommen meist unverarbeitet zum Konsumenten. Optische
Méngel fihren meist zum Kaufverzicht. Auch fir Kernobst, Reben und Kar-
toffeln sind neue Zichtungen mit verstarkten Resistenzeigenschaften ent-
wickelt worden. Diese Sorten werden aber wenig angebaut, da Apfel, Bir-
nen, Kartoffeln und Wein meist unter dem Sortennamen verkauft werden
und Abnehmer, insbesondere die Grossverteiler, wenig an der Erweiterung
des Sortiments interessiert sind. Die ,alten® Sorten aus diesen Sortimenten
sind den Konsumentinnen und Konsumenten meist bekannt, haben einen
anderen Geschmack und anderes Aussehen als neue Sorten, weshalb in
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erster Linie die altbekannten Sorten nachgefragt werden. Resistente Sorten
sind bisher nur wenige darunter. Die Investitionskosten fiir den Anbau
neuer Kernobst- und Rebsorten sind zudem sehr hoch und die Kulturpflan-
zen kommen erst nach einigen Jahren in die Vollertragsphase. Obst- und
Rebproduzentinnen und -produzenten mussen sehr langfristig planen. An-
lagen kénnen nicht vorzeitig ersetzt werden, sobald eine neue resistente
Sorte auf den Markt kommt. Zudem fehlt den Landwirtinnen und den Land-
wirten die Sicherheit, dass sie fir ihre neuen Produkte Abnehmerinnen und
Abnehmer finden werden.

Es soll geprift werden, wie der Anbau resistenter Kernobst-, Reb- und Kar-
toffelsorten und insbesondere die Nachfrage nach den entsprechenden
Produkten verstérkt werden kann. Die Bereitschaft der Branchenorganisati-
onen und Grossverteiler, solche Projekte zu lancieren oder mitzutragen ist
ein SchlUsselfaktor fiir einen Erfolg. Als erster Schritt wird das BLW die be-
troffenen Kreise einladen, um die erforderlichen Rahmenbedingungen fur
die Erhdhung der Anbauflachen mit solchen Sorten zu bestimmen. Mit dem
Anbau resistenter Kernobst-, Reb- und Kartoffelsorten kdnnte eine Vielzahl
von Fungizid-Behandlungen eingespart werden.

Umsetzungsziel Bis 2020 soll gepruft werden, wie der Anbau resistenter Kernobst-, Reb-
und Kartoffelsorten und die Nachfrage nach den entsprechenden Produk-
ten verstarkt werden kann.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLW in Zusammenarbeit mit den Branchenor-
ganisationen, Grossverteilern und Konsumentenorganisationen.

6.1.1.4 Verzicht auf Fungizide und Insektizide mittels extensiver Produktion (Extenso)
Beschreibung der Zu prufende Massnahme:
Massnahme Die Extenso-Produktion hat zum Ziel, & powendung
den Anbau von Kulturen unter Verzicht ';g
auf Insektizide, Fungizide und Wachs- 5,‘-“05'5'
tumsregulatoren zu férdern. Zurzeit wird anég

die extensive Produktion von Getreide,

Sonnenblumen, Eiweisserbsen, Acker-

bohnen und Raps bei den Direktzahlun-

gen gefordert. Etwa die Halfte des Ge-

treides wird in der Schweiz nach dem

Extenso-Programm angebaut. Es soll ge-

pruft werden, ob weitere Kulturen fir den Extenso-Anbau in Frage kom-
men. Zudem soll gepruft werden, ob neue Produktionssysteme zur Reduk-
tion der PSM-Anwendungen entwickelt werden kénnen.

Umsetzungsziel Bis 2020 soll gepruft werden, ob der Extenso-Anbau weiterer Kulturen bei
den Direktzahlungen gefordert werden soll.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLW.
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6.1.1.5 Gezielte Auswahl von PSM im Rahmen der Direktzahlungen

Beschreibung der
Massnahme

Zu prifende Massnahme:

Direktzahlungen werden an Bewirtschaf- & pnwendun,
terinnen und Bewirtschafter ausbezahlt, .;,g%?

die den 6kologischen Leistungsnachweis ff

(OLN) erbringen. Fast 98% der landwirt- Qg’f

schaftlichen Flache wird heute nach die-

sen Anforderungen bewirtschaftet. Der

OLN strebt eine gesamtheitliche Betrach-

tung der Agro-Okosysteme und der land-

wirtschaftlichen Betriebe an. Beim

Schutz der Kulturen vor Schadlingen,

Krankheiten und Verunkrautung sind primar préaventive Massnahmen, na-
turliche Regulationsmechanismen sowie biologische und mechanische Ver-
fahren anzuwenden und bei der Anwendung von PSM miissen die Schad-
schwellen sowie die Empfehlungen von Prognose- und Warndiensten
bericksichtigt werden. Vorbeugemassnahmen zur Begrenzung der Ver-
mehrung von Schadorganismen betreffen die geregelte Fruchtfolge, die
ausgeglichene Dungung und die Foérderung der Niitzlinge. Die Einhaltung
dieser Anforderungen des OLN auf dem gesamten Betrieb ist die Voraus-
setzung fur die Ausrichtung von Direktzahlungen.

Falls gegen einen Schaderreger in einer Kultur mehrere PSM-Wirkstoffe
zugelassen sind, kann die DZV regeln, dass nur diejenigen Wirkstoffe vom
Landwirt frei eingesetzt werden durfen, welche im Vergleich zu den ande-
ren zugelassenen Wirkstoffen die geringsten Auswirkungen auf die Nitz-
linge in der Kultur haben. Fir den Einsatz der fur Ntzlinge schadlicheren,
aber in Bezug auf Wirkung gegen den Schaderreger in der Regel effektive-
ren Wirkstoffe, braucht der Landwirt eine Sonderbewilligung der kantonalen
Fachstelle fur Pflanzenschutz. Diese erhdlt er in der Regel nur, wenn er
den Nachweis der Notwendigkeit der Massnahme erbringen kann. Der
diesbeziglich mit der Fachstelle geflihrte Austausch hat die Form einer Be-
ratung und dient letztlich auch der Weiterbildung der Landwirte. Gegenwar-
tig regelt die DZV nach diesem Prinzip den Einsatz von Insektiziden gegen
die Hauptschadlinge im Getreide- und Kartoffelbau und gegen Blattlause
auf weiteren Ackerkulturen. Eine Anpassung der geregelten Indikationen
und der jeweils frei einsetzbaren Wirkstoffe braucht jeweils eine Anpassung
der DZV.

Es soll gepruft werden, ob und wie:

- das Prinzip in Art. 18 Abs. 1 der DZV beim Schutz der Kulturen vor
Schéadlingen, Krankheiten und Verunkrautung sind priméar praventive
Massnahmen, naturliche Regulationsmechanismen sowie biologische
und mechanische Verfahren anzuwenden besser umgesetzt werden
kann.

- das Prinzip der Priorisierung nitzlingsschonender PSM bzw. weitere Kri-
terien auf weitere Schaderreger in anderen Kulturen erweitert werden
kénnen.

- fur die frei einsetzbaren Wirkstoffe, neben dem Kriterium der Nutzlings-
schonung auch weitere Kriterien bzgl. anderer Nichtzielorganismen und
dem Menschen eingefiihrt werden kdnnen und falls ja, ob die bestehen-
den Kriterien fur gewisse Kulturen angepasst werden sollen. Als mogli-
ches Kriterium soll insbesondere PSM mit besonderem Risikopotenzial
(vgl. Ziel 5.1) gepruft werden.
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- die Regelung flexibilisiert werden soll, indem nur das Prinzip der Nitz-
lingsschonung und die geregelten Indikationen in der DZV festgelegt wer-
den und die Umsetzung durch Weisungen des BLW festgelegt und damit
besténdig neuen Erkenntnissen aus der Forschung und der wechselnden
Palette verfugbarer Wirkstoffe angepasst werden kann.

Umsetzungsziel

Bis 2020 soll eine entsprechende Anpassung der DZV geprift werden.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BLW.

6.1.2 Reduktion der PSM-Emissionen

6.1.2.1 Schutz des Grundwassers vor PSM und deren Metaboliten

Beschreibung der
Massnahme

Zu prufende Massnahme

Grundwasser ist die wichtigste Res- pwendung -
source zur Gewinnung von Trinkwasser. %%‘%.
Zum Schutz dieser Ressource vor PSM- B
Eintrdgen werden bereits verschiedene 3%
Anstrengungen unternommen (vgl. Kapi-

tel 9).

Die Massnahmen im Bereich der PSM-

Zulassung fuhrten dazu, dass verschie-

dene grundwassergéangige PSM-

Wirkstoffe heute nicht mehr zugelassen

sind (z.B. Atrazin, Cyanazin, Simazin). Die Belastung des Grundwassers
mit Wirkstoffen und relevanten Metaboliten hat deutlich abgenommen, die
numerische Anforderung wird nur noch selten tberschritten (an rund 2%
der Messstellen des Messnetzes NAQUA).

Die als nicht relevant eingestuften, bis anhin numerisch nicht geregelten
PSM-Metaboliten treten dagegen deutlich verbreiteter und in z.T. erheblich
héheren Konzentrationen im Grundwasser auf. Sie stellen zwar in den auf-
tretenden Konzentrationen nach heutigem Wissensstand keine Gefahr fur
die menschliche Gesundheit dar. Das Gewasserschutzgesetz verlangt
aber, dass das Grundwasser von nachteiligen Einwirkungen wie Verunrei-
nigungen, welche die Funktion eines Gewassers beeintrachtigen, geschutzt
sein soll. Dies entspricht auch den Qualitatsanspriichen, welche grosse
Teile der Bevolkerung an das Trinkwasser stellen.

In einem ersten Schritt soll eine Auslegeordnung tber mdgliche wirksame
Massnahmen zum verstarkten Schutz des als Trinkwasser genutzten
Grundwassers, insbesondere vor erhéhten Konzentrationen nicht relevan-
ter PSM-Metaboliten, erstellt werden. In einem zweiten Schritt sollen die er-
mittelten Massnahmen evaluiert werden auf:

- Wirksamkeit

- Kosten / Nutzen

- Umsetzbarkeit

- Auswirkungen auf die Landwirtschaft

Umsetzungsziel

Bis 2021 sind die mdglichen Massnahmen geprift und bewertet, Umset-
zungsvorschlage liegen vor.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BAFU (Massnahmen im Bereich Gewasser-
schutz) bzw. BLW (Massnahmen in den Bereichen PSM-Zulassung, Direkt-
zahlungen).
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6.1.2.2 Kontrolle der Spritzgeréate auch ausserhalb des OLN

Beschreibung der Auszubauende Massnahme:
Massnahme Gemass der Direktzahlungsverordnung powendung
missen die fur den Pflanzenschutz ein- «,;)%f
gesetzten zapfwellenangetriebenen oder “3%%,
L. . )
selbstfahrenden Gerate mindestens alle S, %

vier Jahre von einer anerkannten Stelle
getestet werden. Somit wird gewahrleis-
tet, dass die Spritzgerate einwandfrei
funktionieren und dass die Kulturen
sachgerecht und prazis behandelt wer-
den konnen.

Durch eine Starkung des Vollzugs soll sichergestellt werden, dass PSM
auch ausserhalb der Landwirtschaft und auf Betrieben ausserhalb des OLN
mit einwandfrei funktionierenden Spritzgeraten angewendet werden.

Umsetzungsziel Ab 2022 soll eine Kontrolle der Spritzgeréate auch auf nicht OLN-Betrieben
und ausserhalb der Landwirtschaft durchgeftihrt werden.

Rechtliche Anpassung | Gegebenenfalls ist eine Anderung des Chemikalienrechts auf Verordnungs-
stufe erforderlich.

Verantwortung Die Verantwortung fir den Vollzug liegt bei den Kantonen. BLW und BAFU
prifen, ob die Kontrollpflicht auf Verordnungsstufe geregelt werden sollte.

6.1.2.3 Regionale Projekte zur Reduktion der Anwendungen und Emissionen

Beschreibung der Auszubauende Massnhahme:

Massnahme Mit Artikel 77a und b LwG kdnnen regio- pRARNHUR, =,
nale und branchenspezifische Projekte %‘?’%
zur Verbesserung der Nachhaltigkeit bei ‘”‘%"é,

s 2
der Nutzung natirlicher Ressourcen un- s %

terstitzt werden (Ressourcenpro-

gramme). Die Projekte haben eine fixe

Laufzeit von sechs Jahren und werden

zu maximal 80 Prozent der anrechenba-

ren Kosten durch den Bund finanziert.

Ressourcenprojekte sind Pilotprojekte.

D.h. dass mit jedem Projekt ein Lerneffekt Uber die Region oder Branche
hinaus erzielt werden muss. Im Rahmen eines solchen Ressourcenprojek-
tes kdnnen beispielsweise Erfahrungen zur Praxistauglichkeit umweltscho-
nender Entsorgungssysteme fur PSM-haltige Abwasser (z.B. Biobed-Anla-
gen) gesammelt werden. Dies hinsichtlich einer allfélligen spateren
schweizweiten Forderung mittels eines anderen agrarpolitischen Instru-
ments.

Gemass Artikel 62a Gewasserschutzgesetz (GSchG) leistet der Bund Ab-
geltungen fir kantonale Projekte zur Verhinderung von Abschwemmung
und Auswaschung von Stoffen, wenn dies zur Erfillung der Anforderungen
an die Wasserqualitat der ober- und unterirdischen Gewasser erforderlich
ist und wenn diese Massnahmen wirtschaftlich nicht tragbar sind. Es han-
delt sich um eine Massnahme zur Behebung und zukiinftigen Vermeidung
von lokalen Féllen von Gewasserverunreinigungen.
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Die Federfuhrung fur die Erarbeitung und Umsetzung von Projekten liegt
bei 6ffentlich-rechtlichen Personen (z. B. Kantone) oder privat-rechtlichen
Personen (z.B. Branchenorganisationen). Ohne neue Projekte kann diese
Massnahme nicht weiterentwickelt werden. Der Bund soll die Erarbeitung
von Projekten unterstitzen (Begleitung, klare Vorgaben, einfache Pro-
zesse, Motivation, Bereitstellen von Ressourcen). Die langfristige Wirkung
der Projekte ist sicherzustellen.

Umsetzungsziel

Zielfuhrende Projekte werden unterstiitzt.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung fur neue Projekte liegt bei 6ffentlich-rechtlichen Personen
(z. B. Kantone) oder privat-rechtlichen Personen (z.B. Branchenorganisati-
onen). Die Federfihrung fir die Beurteilung dieser Projekte liegt beim
BLW.

6.1.2.4 Forderung emissionsarmer Spritzgerate

Beschreibung der
Massnahme

Auszubauende Massnahme:

PSM sollen prazise dorthin ausgebracht powendune

2
werden, wo ihre Wirkung erwiinscht ist, «,;;%
so dass die Wirkung zuverlassig ist und %
. . . . 2
die Emissionen ausserhalb des Zielbe- 5 %

reichs moglichst klein sind. Die Applikati-

onstechniken fir PSM haben sich stark

entwickelt und es werden weiter immer

neue Techniken entwickelt (z.B. Driftre-

duktion, precision farming). Diese finden

aber wegen der Anschaffungskosten nur

langsam den Weg in die Praxis. Der Erwerb bestimmter emissionsarmer
Spritzgerate wird deshalb seit 2014 Uber die Direktzahlungen geférdert. Die
Forderung ist zurzeit bis Ende 2019 beschréankt. Die Férderung soll verlan-
gert werden. Es ist zudem zu prifen, ob es weitere Spritzgeréte gibt, deren
Einsatz gefordert werden soll. Diese Massnahme unterstiitzt innovative
Landwirtinnen und Landwirte beim Erwerb von emissionsarmen Spritzgera-
ten und leistet einen grossen Beitrag, die Emissionen aus den Parzellen
moglichst gering zu halten.

Umsetzungsziel

Die Forderung von emissionsarmen Spritzgeraten tUber die Direktzahlungen
soll verlangert werden.

Rechtliche Anpassung

Eine Anpassung der DZV ist erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BLW. Die Verantwortung fur den Vollzug liegt
bei den Kantonen.
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6.1.2.5 Anwendungsbedingungen fur Spritzgerate mit hoher Reichweite

Beschreibung der
Massnahme

Neue Massnahme:

Bestimmte Spritzgerate wie ,guns® und powendup, .
,Kanonen“ ermdglichen Behandlungen «,;)%f
aus einer grosseren Distanz, die Abdrift %%,
ist aber hoher. Diese Geréate werden 3%

heute hauptséchlich zur Behandlung von

Hochstammobstbaumen, Hopfen, Zier-

pflanzen (Baume) und Reben verwendet.

Die Verwendung solcher Spritzgerate soll

besser reglementiert werden. Spritzge-

rate mit hoher Reichweite sollen nur

noch so angewendet werden dirfen, dass das Risiko fur die Umwelt nicht
hoher ist als bei anderen Spritzgeraten. Es werden Weisungen fiir die Risi-
koreduktion bei der Verwendung solcher Geréte erstellt (z.B. driftreduzie-
rende Massnahmen, Behandlung in Richtung der Parzelle, maximale Wind-
starke).

Umsetzungsziel

Bis 2020 sollen Weisungen fiur die Risikoreduktion bei der Verwendung von
Spritzgeraten mit hoher Reichweite erstellt werden.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federflhrung liegt beim BLW.

6.1.3 Schutz der Kulturen

Fur Kulturen, die nicht mehr ausreichend geschitzt werden kénnen, sollen neue Pflanzenschutzlésun-
gen gesucht werden. Dazu sollen bei Liickenindikationen die Synergien mit der EU betreffend Beurtei-
lung und Datenverfiigbarkeit sowie praxisorientierter Forschung genutzt werden.

6.1.3.1 Schliessen von Lickenindikationen

Beschreibung der
Massnahme

Auszubauende Massnahme:

Luckenindikationen (fehlende Schutz- powendune
mdoglichkeiten gegen Schadorganismen)

sind im Gemisebau und Beerenbau be-

reits ein langjahriges Thema. Bei der

Uberpriifung alter PSM kommt es vor,

dass Indikationen zuriickgezogen wer-

den mussen, wenn das Risiko flir Schutz

Mensch oder Umwelt aufgrund von der Kulturen

neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen

als zu hoch eingestuft wird. In manchen

Fallen hinterlassen diese Riickziige Liickenindikationen. Uber Forschungs-
Foren und Plattformen in den Bereichen Acker-, Obst-, Beeren- und Gemi-
sebau werden u.a. auch die Pflanzenschutz-Anliegen / -Probleme der Pro-
duzenten (und anderer Branchenteilnehmer) breit gesammelt. Die gesam-
melten Anliegen werden priorisiert und zusammen mit Agroscope wird nach
Lésungen gesucht.

Die EPPO hat zusammen mit Frankreich, Deutschland und Holland die EU
Minor Uses Co-ordination Facility einberufen. Diese setzt sich das Ziel, die
Anstrengungen der Lander im Bereich Liickenindikationen zu koordinieren.
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Die Teilnahme weiterer Lander ist erwiinscht. Die internationale Zusam-
menarbeit ist ein wichtiges Element, um maoglichst effektiv dem Problem
der Luckenindikationen zu entgegnen.

Umsetzungsziel - Die Schweiz sucht die internationale Zusammenarbeit, um Lésungen fur
Luckenindikationen zu finden. Insbesondere beantragt sie, die Teilnahme
an der EU Minor Uses Co-ordination Facility.

- Im Rahmen des Arbeitsprogramms von Agroscope wird das Schliessen
von Luckenindikationen entsprechend bertcksichtigt.

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLW und bei Agroscope.

6.2 Spezifische Risiken

6.2.1 Gewasser

Das Risiko fir Gewasser soll mit spezifischen Massnahmen reduziert werden. Zudem sollen die Ein-
tragswege in Oberflachengewasser lber Drainage und Kurzschliisse wie Strassenentwasserungen
untersucht und entsprechende Strategien zur Reduktion solcher Eintrage entwickelt werden.

6.2.1.1 Reduktion der punktuellen Eintrage in Oberflachengewasser

Nicht fachgemass gesplilte Spritz- und Sprihgerate kdnnen gravierende punktuelle Kontaminationen
in der Umwelt verursachen.

a) Forderung kontinuierlicher Innenreinigungssysteme fiir Spritzgerate

Beschreibung der Neue Massnahme:

Massnahme Die kontinuierliche Innenreinigung er-

moglicht eine weitgehend vollstandige In- wisiken
nenreinigung des Spritzbrihetanks auf
dem Feld in deutlich kurzerer Zeit, als
dies bisher moglich war. Der verbotene
Eintrag in die Gewasser Uber falsch kon-
Zipierte Hofplatzentwasserungen oder
die Einleitung der Abwésser in die Kana-
lisation wird somit reduziert. Altgerate
kénnen mit den von verschiedenen Her-
stellern angebotenen Nachristsatzen relativ einfach nachgerustet werden.
Systeme zur Aussenreinigung der Spritzgerate auf der behandelten Flache
(Pumpe, Schlauch und Reinigungslanze) erweitern die positiven Auswir-
kungen der Massnahme auf die gesamte Reinigung der Spritzgerate. Un-
tersuchungen zur Reinigungsleistung haben gezeigt, dass mit der kontinu-
ierlichen Innenreinigung eine bis zu 10-fach héhere Reinigungsleistung
erzielbar ist, als dies mit herkdmmlichen Methoden mdglich ist.

Oberflachengewasser

Umsetzungsziel Ab 2017 wird der Erwerb von kontinuierlichen Innenreinigungssystemen fur
Spritzgeréate mit Direktzahlungen geférdert. Nach Ablauf der Férderung
wird der Einsatz solcher Innenreinigungssystemen fur die Spritzgeréate im
OLN obligatorisch.

Rechtliche Anpassung | Eine Anpassung der DZV ist erforderlich.
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Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BLW. Die Verantwortung fir den Vollzug liegt
bei den Kantonen.

b) Mitfihren eines Spulwassertanks fir die Spulung der Spritzgerate auf dem Feld ausserhalb des

OLN

Beschreibung der
Massnahme

Zu prifende Massnahme:

Spritz- und Sprihgerate miissen soweit

wie moglich auf der behandelten Parzelle qisiken
gespiilt werden. Fir OLN-Betriebe gilt
seit 2011, dass eingesetzte zapfwellen-
angetriebene oder selbstfahrende Geréate
mit einem Behaltervolumen > 400 | mit
einem Spulwassertank fir die Reinigung
auf dem Feld ausgeristet sein missen.
Es ist zu prifen, ob die Pflicht fir das
Mitfuhren eines Spulwassertanks auf alle
beruflichen Anwendungen, auch ausserhalb der Landwirtschaft, ausgewei-
tet werden soll.

Oberflachengewdsser

Umsetzungsziel

Bis 2022 soll gepruft werden, ob das Mitfihren eines Spllwassertanks flr
alle beruflichen Anwendungen von zapfwellenangetriebenen oder selbst-
fahrenden Spritz- und Sprihgeraten mit einem Behaltervolumen > 400 | ob-
ligatorisch werden soll.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BAFU. Die Verantwortung fur den Vollzug liegt
bei den Kantonen.

c) Foérderung umweltschonender Behandlungssysteme fiir PSM-haltige Abwasser

Beschreibung der
Massnahme

Neue Massnahme:

Wenn die Reinigung der Spritzgerate (In-

nen- wie Aussenreinigung) nicht auf der Qisiken
Behandlungsflache durchgefthrt wird
oder wenn das bei der Reinigung entste-
hende, mit PSM verschmutzte Abwasser
nicht in eine Gullegrube eingeleitet wer-
den kann, muss es aufgefangen und se-
parat behandelt werden. Nur so kann ge-
wahrleistet werden, dass eine
ordnungsgemaésse Behandlung dieses
Spezialabwassers erfolgt und keine Gefahr einer Gewasserverunreinigung
entsteht (Uber direkte oder indirekte Einleitung in ein Oberflachengewas-
ser). Die Behandlung dieses Abwassers erfordert spezielle Anlagen wie
z.B. Biobacs, Biobeds, Heliosec usw.

Oberflachengewdsser

Behandlungssysteme fur PSM-haltige Abwésser, welche die Voraussetzun-
gen einer ausreichenden Abwasserbehandlung erfillen, kbnnen im Rah-
men von Projekten (vgl. Massnahme 6.1.2.3) oder tberbetrieblich im Rah-
men von gemeinschaftlichen Massnahmen mit zinsfreien, riickzahlbaren
Investitionskrediten nach Artikel 49, Absatz 1, Buchstabe b der Strukturver-
besserungsverordnung geférdert werden.

Im Rahmen des Verordnungspakets 2017 soll mit dem neuen Artikel 18 Ab-
satz 3 der Strukturverbesserungsverordnung (SVV) die Grundlage geschaf-
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fen werden, dass Beitrage fir Massnahmen zur Verwirklichung dkologi-
scher Ziele gewahrt werden kénnen. Gestltzt auf diesen Absatz sollen Be-
handlungssysteme fur PSM-haltige Abwasser unterstiitzt werden. Voraus-
setzung ist, dass die Kantone ebenfalls einen Beitrag gewahren.

Umsetzungsziel

Ab 2018 sollen Behandlungssysteme fir PSM-haltige Abwasser unterstitzt
werden.

Rechtliche Anpassung

Anpassungen der SVV und IBLV sind erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLW. Die Verantwortung fur das Einrichten
von Abwasserbehandlungssystemen liegt bei den Anwenderinnen und An-
wendern.

6.2.1.2 Reduktion der Abschwemmung von PSM in Oberflachengewasser

Neben der Abdrift wahrend der Spritzung ist die Abschwemmung ein wichtiger Eintragsweg von PSM

in Oberflachengewasser.

a) Strengere Anwendungsvorschriften zur Reduktion der Abschwemmung

Beschreibung der
Massnahme

Neue Massnahme:

Heute wird ein 6 m bewachsener Puffer-

streifen zu Oberflaichengewassern in den wisiken
Anwendungsvorschriften der Bewilligung
verfugt, wenn das Abschwemmungsri-
siko fur Gewasserorganismen zu hoch
ist. Damit kann der Eintrag um etwa die
Halfte reduziert werden. Fir gewisse
PSM kann mit einem 6 m Pufferstreifen
das Risiko aber nicht ausreichend ge-
senkt werden. Deshalb sollen bei der Zu-
lassung weitere risikomindernde Massnahmen verfligt werden. Verfugt wer-
den die neuen Massnahmen bei der Zulassung neuer Produkte und der
gezielten Uberpriifung alter Produkte!l. Die Weisung betreffend der Mass-
nahmen zur Reduktion der Risiken bei der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln des BLW wird mit den neuen Massnahmen zur Reduktion der
Abschwemmung erweitert. Mdgliche Massnahmen sind:

Oberflachengewasser

- Begrinung der Fahrgassen

- Begrinung zwischen den Reihen inkl. Vorgewende
- Konservierende Bodenbearbeitung

- Pufferstreifen grosser als 6 m

11 Neben der laufenden gezielten Uberpriifung werden zusétzlich auch jene PSM, die bereits einmal tiberpriift wurden und fiir
die bei bestimmten Anwendungen ein hohes Abschwemmungsrisiko identifiziert wurde, nochmals bzgl. Abschwemmung
Uberpriift und nétigenfalls deren Bewilligungen angepasst. Davon betroffen sind Produkte mit den folgenden Wirkstoffen:
Abamectin, Aclonifen, alpha-Cypermethrin, Azoxystrobin, Bifenox, Bifenthrin, Captan, Cypermethrin, Deltamethrin, Diflufeni-
can, Dimethomorph, Dithianon, Diuron, Dodine, Etofenprox, Fenazaquin, Fenpropidin, Fenpropimorph, Fenpyroximate,
Fluazinam, Flufenacet, Fluoxastrobin, Folpet, Fosetyl, Foramsulfuron, Imidacloprid, Lenacil, Metazachlor, Methomyl, Oryzalin,
Pirimicarb, Proquinazid, Prosulfocarb, Pyrethrine, S-Metolachlor, Spiroxamin, Tebuconazol, Terbuthylazine, Thiacloprid, Thia-
methoxam, Thifensulfuron-methyl, zeta-Cypermethrin.
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Umsetzungsziel

- Neue Massnahmen gegen die Abschwemmung sollen ab 2018 in die An-

wendungsvorschriften der betroffenen Produkte eingefiihrt werden.

- Durch das zu erarbeitende Massnahmenset miissen Eintrage via Ab-

schwemmung um bis zu 80% reduziert werden.

- PSM werden zugelassen, wenn — soweit erforderlich — mit bei der Bewilli-

gung verfugten risikomindernden Massnahmen die prognostizierte Ab-
schwemmung nicht dazu fiihrt, dass die regulatorisch akzeptablen Kon-
zentrationen (RAC) Uberschritten werden.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BLW. Die Verantwortung fir den Vollzug liegt
bei den Kantonen.

b) Férderung von technischen Massnahmen zur Reduktion der Abschwemmung

Beschreibung der
Massnahme

Zu prifende Massnahme:

Unabhéngig der im Rahmen der Zulas-
sung verfigten Massnahmen zur Reduk-
tion der Abschwemmung sollen im Rah-
men der guten landwirtschaftlichen
Praxis zusatzliche Massnahmen ergriffen
werden, um die Abschwemmung zu re-
duzieren.

Rrisikep

Oberflachengewdsser

Massnahmen zur Reduktion der Ab-

schwemmung kdnnen zusétzliche Kosten

fur die Betriebe bedeuten. Deshalb soll

gepruft werden, ob die Umsetzung gewisser Massnahmen uber die Direkt-
zahlungen geférdert werden kann.

Umsetzungsziel

Bis 2020 soll gepruft werden, ob und ggf. welche Massnahmen zur Reduk-

tion der Abschwemmung Uber die Direktzahlungen gefordert werden sollen.

Verantwortung

Die Federflihrung liegt beim BLW.

6.2.1.3 Entwicklung von Strategien zur Reduktion der PSM-Eintrége in
Oberflachengewasser Uber Drainagen, die Entwasserung von Strassen und Wegen
sowie Uber Schéchte auf Parzellen

Beschreibung der
Massnahme

Neue Massnahme:

Drainagen kdnnen ein wichtiger Eintrags-
weg in Oberflachengewasser sein. Fir
diese Eintrage gibt es im PSM-
Zulassungsverfahren aktuell keine pra-
xistauglichen Anwendungsvorschriften,
um dieses Risiko zu reduzieren. In Pro-
jekten sind Massnahmen zur Reduktion
der Eintréage Uber Drainagen und deren
Effizienz zu bestimmen sowie die Bedeu-
tung dieses Eintragswegs besser zu un-
tersuchen. Somit werden die Grundlagen fiir die Verfigung von Massnah-
men im Rahmen der PSM-Zulassung oder fir die Umsetzung als gute
landwirtschaftliche Praxis durch die Landwirtinnen und Landwirte geschaf-

Rrisikep

Oberflachengewdsser
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fen (vgl. Massnahme 6.2.1.4). Dabei ist zwischen stoffspezifischen und si-
tuationsbezogenen, generellen Massnahmen zu unterscheiden.

Die spezifischen Risiken (sei es durch Abdrift oder Abschwemmung) tber
Eintrage via Entwésserung von Strassen, Wegen und Schachten auf land-
wirtschaftlich genutzten Flachen werden im Rahmen der Zulassung nicht
bericksichtigt und sind noch nicht quantifiziert. Umso wichtiger ist, dass
diese Eintrage durch Landwirtinnen und Landwirte im Rahmen der guten
landwirtschaftlichen Praxis reduziert werden (vgl. Massnahme 6.2.1.4). In
einem Projekt sind die Relevanz der Eintrage via Kurzschliisse wie die Ent-
wasserung von Strassen und Wegen sowie von Schachten auf landwirt-
schaftlich genutzten Flachen zu quantifizieren und Massnahmen zur Re-
duktion dieser Eintrdge und deren Effizienz zu bestimmen.

Basierend auf den Ergebnissen dieser Projekte wird entschieden, inwiefern
wirkungsvolle und praxistaugliche Massnahmen bei der Zulassung berick-
sichtigt werden oder im Rahmen regionaler Projekte umgesetzt werden. Er-
ganzende Massnahmen am Entwésserungssystem (wie z.B. geschlossene
Schachtdeckel, Entwésserungsgraben) sind ggf. nétig.

Umsetzungsziel

Bis 2021 sollen die Projekte abgeschlossen sein.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BAFU und BLW. Umsetzungspartner sind Ag-
roscope, die EAWAG und die Kantone.
6.2.1.4 Forderung der guten fachlichen Praxis zum Schutz der Gewéasser auf Betriebsebene

Beschreibung der
Massnahme

Zu prufende Massnahme:

Durch die Umsetzung der guten fachli-
chen Praxis kann die Gewasserbelas-

Risikep
tung durch Direkteintrage vom Hof, durch
Abdrift, durch oberflachliche Abschwem- Sl et
mung und durch Drainage reduziert wer-
den.

Es existieren bereits umfangreiche Kon-
zepte der guten landwirtschaftlichen Pra-
xis im Bereich Gewasserschutz, die aber
in der Schweizer Landwirtschaft noch
nicht vollumfanglich umgesetzt werden.

Es soll zunachst ein Programm fir eine betriebsspezifische Analyse des
Potenzials zur Reduktion der Risiken auf dem Betrieb entwickelt werden.
Die Idee ist folgende:

Landwirtschaftsbetriebe werden auf ihre Starken und Schwéchen in Bezug
auf die Verwendung von PSM analysiert und Schwachpunkte werden auf-
gedeckt. Diese Analyse kdnnte im Rahmen einer gesamtheitlichen Bera-
tung und zusammen mit dem Betriebsleiter oder auch im Rahmen von Be-
raterkreisen stattfinden (z.B. 10 Landwirte beurteilen sich gegenseitig unter
Anleitung eines Moderators/Beraters). Ziel ist es, das Optimierungspoten-
zial des Betriebs bezuglich Reduktion der PSM-Eintrage in die Gewasser
festzustellen. Hilfreiche Grundlagen fur die Analyse bilden u.a. der Entwas-
serungsplan des Betriebs, die Erosionsrisikokarten und die Gewasseran-
schlusskarten. Ebenso sollten Erkenntnisse aus den Ressourcenprojekten
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gemass Art. 77a LwG und Projekten nach Art. 62a GSchG im Bereich
PSM/Gewasser in die Analysen einfliessen.

Die Betriebe bzw. die Parzellen kdnnten nach ihrem Risiko ausgewahlt und
in Risikoklassen eingeteilt werden, z.B. Flachen in der Nahe von Gewés-
sern, Flachen in sensiblen Zonen (wichtige Grundwasservorkommen,
Grundwasserschutzzonen), Betriebe mit hohem PSM-Einsatz, Betriebe mit
einem PSM-Problem oder auf Wunsch der Betriebe. Synergien mit den
Ressourcenprojekten gemass Art 77a LwG sowie Projekten nach Art. 62a
GSchG im Bereich PSM/Gewasser sind anzustreben.

Analysiert werden inshesondere folgende Punkte:

- Auswahl der PSM

- Spilung, Reinigung, Entsorgung

- Entwasserungskurzschliisse, Waschplatz, Versickerungsschéachte

- Anwendungspraxis (Zeitpunkt, Vorbeugung, Vermeidungsstrategien, re-
sistente Sorten usw.)

- Bewirtschaftung von Grundwasserschutzzonen

- Risikobereiche im Feld (Einlaufschachte, vernasste Stellen, hohe
Konnektivitét zu Strassenentwasserungen usw.)

- Mdglicher Eintragspfad Abdrift auf Strassen und Wege

- Madgliche Synergien mit bestehen Programmen wie Ressourceneffizienz-
beitrdge, Ressourcenprogramme, Landschaftsqualitatsbeitrage, Biodiver-
sitatsforderflachen usw.

- Madgliche Synergien mit der Umsetzung des Gewasserraums

Die Betriebsanalysen finden betriebsspezifisch statt, damit auch fir die Si-
tuation des Betriebs geeignete Losungen gefunden werden kénnen. Mogli-
che konkrete Massnahmen im Feld oder auf dem Hof sind unter anderem:

- Begruinung der Fahrgassen oder Fahrspuren (Obst- und Rebbau)

- Gezielte Extensivierung von Flachen mit hohem Emissionsrisiko in die
Gewasser

- Begriinung der Randstreifen zwischen Endstickel und Weg (Rebbau)

- Dauergrinland auf Risikoflachen anlegen (z.B. in Grundwasserschutzzo-
nen) und als Barrieren rund um Einlaufschéchte

- Konservierende Bodenbearbeitung

- Pflanzliche Barrieren zur Reduktion von Eintragen (z.B. Anlegen von He-
cken)

- Umweltschonende Behandlungssysteme fir PSM-haltige Abwasser

- Weitere Beispiele fir Massnahmen kénnen dem Merkblattset Erosion —
Risiken!? entnommen werden.

Es sollte geprift werden, ob ein einmaliger Beitrag fur die Umsetzung der
Massnahmen, insbesondere solche baulicher Natur, notwendig ist (vgl.
auch Massnahme 6.2.1.1).

Bei der Entwicklung des Programms ist darauf zu achten, dass eine solche
Beratung als Weiterbildung angerechnet werden kann (vgl. Massnahme
6.3.1.1).

Weiter miussen fur die Ausbildung der Landwirtinnen und Landwirte und die
Beratung Hilfsmittel erstellt werden, welche die Massnahmen der guten
fachlichen Praxis zur Verringerung der Gewdasserbelastung erklaren.

12 Das Merkblattset beschreibt verschiedene Massnahmen zur Verringerung der Erosion. Es ist erhaltlich unter:
https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/nachhaltige-produktion/umwelt/boden.html
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Umsetzungsziel

- Bis Ende 2019 sollen offene Fragen geklart, ein Ablauf solcher Be-
triebsanalysen beschrieben und ein Konzept fiir die Umsetzung inkl. Fi-
nanzierung entwickelt werden.

- Bis Ende 2019 werden Lehrmittel und Hilfsmittel fur die Beratung zur gu-
ten fachlichen Praxis zur Verringerung der Gewasserbelastung erstellt.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BAFU und BLW.

6.2.1.5 Verstéarkung der Kontrolle gewasserrelevanter Aspekte

Beschreibung der
Massnahme

Auszubauende Massnahme:

Der Umgang mit PSM ist anspruchsvoll.
Bereits kleine Fehler oder Verstésse kon-
nen erhebliche Auswirkungen auf Ge-
wasser haben. Die Einhaltung der diver-
sen gewasserrelevanten Vorschriften ist
daher flr die Zielerreichung des Aktions-
plans von grosser Bedeutung.

Risikep

Oberflachengewasser

Auch die Kontrolle der gewésserschiitze-

rischen Vorschriften ist anspruchsvoll.

Das vom BLW und BLV als Teil des zent-

ralen Informationssystems fir die Lebensmittelkette aufgebaute System
Acontrol dient zur Verwaltung aller Kontrollen in der Primarproduktion inklu-
sive der Gewasserschutzgesetzgebung. Es kann daher eine effiziente und
gesamtschweizerisch harmonisierte Kontrolle der gewasserrelevanten An-
forderungen im Bereich PSM wesentlich unterstitzen.

Basierend auf einer Auslegeordnung sollen bei der Kontrolle landwirtschaft-
licher Betriebe neu auch gewasserrelevante, PSM-spezifische, standardi-
sierte Kontrollpunkte aufgenommen werden. Moégliche Punkte sind:

- Waschplatze fir die Spritzgerate

- Spilung und Reinigung der eingesetzten Gerate

- Entsorgung der PSM-haltigen Abwéasser

- Pufferstreifen zu Gewéassern und Biotopen

- Kontrolle der in der Bewilligung festgelegten Anwendungsvorschriften

Die Aufnahme der Kontrollpunkte in Acontrol oder in Kontrolllisten alleine
hat noch keine Wirkung, dazu ist die effektive Umsetzung der Kontrollen er-
forderlich. Fur die Umsetzung der Kontrollen sind die zustdndigen kantona-
len Stellen verantwortlich. Die Kantone bestimmen, welches Amt die Koor-
dination der Kontrollen auf den Betrieben gewahrleistet.

Es soll eruiert werden, wie Kontrollen der oben genannten Kontrollpunkte
effizient durchgefuhrt werden kénnen. Dazu sollen in einem Testlauf mit
den zusténdigen kantonalen Stellen rund 100 Betriebe aus verschiedenen
Kantonen gemass den oben genannten Kontrollpunkten kontrolliert und
diese Kontrollen umfassend ausgewertet werden.

Umsetzungsziel

- Bis 2020 sind die entsprechenden standardisierten Kontrollpunkte in Um-

setzung. In Acontrol werden diese Kontrollpunkte zur Verwaltung der
Kontrollen eingefugt.

- Bis 2021 ist der Testlauf bei rund 100 Betrieben durchgefiihrt und ausge-

wertet.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.
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Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BAFU und den Kantonen, in Zusammenarbeit
mit dem BLW.
6.2.2 Anwenderinnen und Anwender

Das Risiko fuir Anwender und Anwenderinnen sowie Nachfolgearbeiter und -innen soll mit spezifi-
schen Massnahmen reduziert werden.

6.2.2.1 Informationen zum Anwenderschutz verbessern

Beschreibung der
Massnahme

Auszubauende Massnahme:

Angaben zu erforderlichen Anwender-

schutzmassnahmen sind in der Bewilli- wisiken
gung festgelegt und missen in der Kenn-
zeichnung ersichtlich sein. In einigen
Fallen widersprechen sich die Angaben
in der Kennzeichnung und im Sicher-
heitsdatenblatt betreffend der notwendi-
gen Schutzausristung oder die Schutz-
ausrustung wird nicht gentigend
spezifiziert. Diese Widerspriche sollen
behoben werden. Weiter ist die erforderliche Schutzbekleidung in der
Kennzeichnung genauer zu beschreiben (z.B. welcher Typ Handschuhe
bzw. Schutzanzug). Bei der Marktkontrolle der PSM soll kontrolliert werden,
ob die erforderlichen Anwenderschutzmassnahmen in der Kennzeichnung
und im Sicherheitsdatenblatt korrekt wiedergegeben werden.

Anwender

Riuckmeldungen aus der Praxis zeigen zudem, dass die auf den Produkten
enthaltenen Informationen zum Anwenderschutz mangelhaft sind, da sie
schlecht zuganglich, untibersichtlich und zu umfangreich sind. Das Format
und die Anforderungen an die Anwenderschutzinformationen werden vom
Bund klarer vorgegeben, so dass die Informationen besser zugénglich,
strukturierter und informativer werden.

Umsetzungsziel

- Bis 2018 werden vom Bund klare Vorgaben an das Format und den Inhalt

der Anwenderschutzinformationen vorgeschrieben, damit die Kennzeich-
nung auf den Packungen informativer und besser zuganglich gemacht
werden kann. Zudem soll sichergestellt werden, dass die Anwender-
schutzmassnahmen im Sicherheitsdatenblatt und weiteren produktspezifi-
schen Dokumenten den Angaben in der Kennzeichnung entsprechen
mussen.

- Ab 2022 werden in der Marktkontrolle die korrekte Wiedergabe der An-

wenderschutzmassnahmen in der Kennzeichnung und im Sicherheitsda-
tenblatt kontrolliert.

Rechtliche Anpassung

Eine Anpassung der PSMV ist eventuell erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung fur die Erarbeitung klarer Vorgaben an das Format und
den Inhalt der Anwenderschutzinformationen liegt beim SECO. Die Feder-
fuhrung fur eine eventuelle Anpassung der PSMV liegt beim BLW, auf An-
trag vom SECO.

Die Federfuhrung fir die Marktkontrolle liegt bei den Kantonen.
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6.2.2.2 Technische und organisatorische Anwenderschutzmassnahmen entwickeln
Beschreibung der Zu prifende Massnahme:
Massnahme

Schutzkleidung erschwert an heissen Ta-
gen die Arbeit wesentlich. Dies ist mit ein
Grund, warum die erforderliche Schutz-
kleidung nicht immer konsequent getra-
gen wird. Heutige Alternativen zur
Schutzkleidung sind z.B. geschlossene
Traktorkabinen, falls diese einen ver-
gleichbaren oder héheren Schutz als die
Schutzausriistung bieten, oder in steilen
Regionen die Applikation per Helikopter.
Da beispielsweise im Rebbau die Anwendung mittels Atomiseur immer
noch verbreitet ist und wichtige Produkte einen Schutzanzug und Hand-
schuhe erfordern, sollen alternative risikoreduzierende organisatorische
(z.B. eine zeitliche Limitierung der Anwendungsdauer von PSM, die eine
personliche Schutzausriistung erfordern) oder technische Massnahmen als
Erganzung zur persénlichen Schutzausristung geprift und ggf. bei der Zu-
lassung mitberucksichtigt werden.

Risikep

Anwender

Umsetzungsziel Bis 2024 soll gepruft werden, ob und wie mit Hilfe externer Partner eine
Fallstudie im Weinbau durchgefihrt werden kann, um alternative risikore-
duzierende organisatorische und technische Massnahmen als Erganzung
zur personlichen Schutzausristung zu entwickeln.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim SECO. Umsetzungspartner sind das BLW, das
IST und landwirtschaftliche Fachhochschulen (z.B. Haute école de viticul-
ture et cenologie (HES) und Branchenorganisationen (z.B. Vitiswiss)).

6.2.2.3 Liste von PSM fir die nicht berufliche Verwendung

Beschreibung der Neue Massnahme:

Massnahme Bei der Zulassung von PSM wird die Ver-

wenderkategorie (berufliche oder nicht
berufliche Verwendung) zurzeit nicht
festgelegt. Es soll eine Liste mit PSM, die
fur die nicht berufliche Verwendung be-
willigt sind, publiziert und kommuniziert
werden. Diese Liste ist die Vorausset-
zung, damit nicht berufliche Anwenderin-
nen und Anwender nur noch Produkte er-
halten, die fir eine nicht berufliche
Verwendung angepasst wurden. Solche Produkte dirfen nicht als giftig
oder sehr giftig gekennzeichnet sein und die Dosierung muss vereinfacht
sein. Der Zugang zu PSM fir eine berufliche Verwendung wird auf Perso-
nen mit einer Fachbewilligung beschrankt (vgl. Massnahme 6.3.1.1).

Risikep

Anwender

Umsetzungsziel Ab 2018 wird eine Liste jener PSM publiziert, die fur die nicht berufliche
Verwendung bewilligt sind und Verkaufer solcher PSM werden informiert.

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLW. Die Verantwortung fur den Vollzug liegt
bei den Kantonen.
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6.2.2.4 Strengere Kriterien fir die Zulassung von PSM fiir die nicht berufliche Verwendung
Beschreibung der Neue Massnahme:
Massnahme

Fir die nicht berufliche Verwendung sol-

len strengere Kriterien fiir die Zulassung wisiken
von PSM erarbeitet und eingefuhrt wer-

den. Die Kriterien sollen sowohl den

Schutz der Gesundheit der Anwenderin-

nen und Anwender als auch den Schutz

der Umwelt beriicksichtigen. Dabei soll

auch das Angebot in Bezug auf Anwen-

derfreundlichkeit (z. B. Verpackungs-

grosse, gebrauchsfertige Mischungen,
Bedienungsanleitungen) von PSM, die auf dem Markt verfligbar sind, be-
ricksichtigt werden.

Anwender

Umsetzungsziel Bis Ende 2022 soll nach zu erarbeitenden Kriterien die Zulassung von PSM
far die nicht berufliche Verwendung zum Schutz von Mensch und Umwelt
starker eingeschrankt werden.

Rechtliche Anpassung | Eine Anpassung der PSMV ist eventuell erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt bei BLV und BAFU, fir eine allfallige Anpassung der
PSMV beim BLW.

6.2.3 Terrestrische Nichtzielorganismen

Das Risiko fur Nichtzielorganismen in naturnahmen Lebensrdumen soll mit spezifischen Massnahmen
reduziert werden. Zudem soll die Risikobeurteilung verbessert werden (vgl. Massnahme 6.3.2.5).

6.2.3.1 Reduktion der Emissionen in naturnahe Lebensraume

a) Vermeidung von negativen Auswirkungen auf Schutzgebiete

Beschreibung der Auszubauende Massnahme:

Massnahme Schutzgebiete (besonders Biotope nach

Bundesgesetz Uiber den Natur- und Hei- wisiken
matschutz [NHG, Art.18]) sind vor negati-

ven externen Einflissen zu schitzen.

Dazu schreiben die Verordnung tber den Nichtzielorganismen
Natur- und Heimatschutz (NHV, Art. 14)

und die Biotopverordnungen die Aus-

scheidung von 6kologisch ausreichenden

Pufferzonen durch die Kantone vor.

Heute werden noch nicht alle schiitzens-

werte Lebensraume entsprechend geschitzt, der Vollzug von 6kologisch
ausreichenden Pufferzonen und vorgeschriebenen Pufferstreifen soll ge-
starkt werden.

Umsetzungsziel Der Vollzug von 6kologisch ausreichenden Pufferzonen wird gleichzeitig
mit verschiedenen Massnahmen auf Ebene Bund und Kantone bis 2021
gestarkt (Programmvereinbarungen, Beratung, Kontrollen u.a.).

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.
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Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BAFU. Die Verantwortung fur den Vollzug liegt
bei den Kantonen.

b) Bessere Anwendung von drift- und emissionsmindernden Massnahmen

Beschreibung der Zu prifende Massnahme:

Massnahme Heute werden in den Anwendungsvor-

schriften der Bewilligung Abstande zu Bi- wisiken

otopen verflgt, wenn das Risiko fir In-

sekten und weitere Arthropoden nicht

annehmbar ist. Generell sollen Drift und Nichtzielorganismen
Emissionen in naturnahe Lebensrdume

bei der Anwendung von PSM moglichst

vermieden werden, insbesondere durch

die Verwendung von driftreduzierenden

Techniken. Dazu missen besonders die

im Kapitel 6.1.2 beschriebenen Massnahmen gezielt eingesetzt werden. So
werden negative Auswirkungen auf Nichtzielorganismen (wie Pflanzen,
Amphibien, Vogel, Saugetiere und Insektengruppen wie Bestauber und
Nutzlinge) soweit mdglich vermieden.

Umsetzungsziel Bis 2020 soll gepruft werden, wie Drift und Emissionen in naturnahe Le-
bensraume (z.B. Biotope, Trockenlebensrdume, Waldréander, Hecken, Feld-
und Ufergehdélze) reduziert werden kénnen, u.a. durch die Verwendung von
driftreduzierenden Techniken und einer Beurteilung der Qualitat von vorge-
schriebenen Pufferstreifen. Zu prifen sind die Auswirkungen einer Erweite-
rung dieser Massnahme auf Biodiversitatsférderflachen, insbesondere die
moglichen Konsequenzen auf die Akzeptanz der BFF bei der Landwirt-
schaft und die Vernetzung der BFF.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BAFU. Die Verantwortung fur den Vollzug liegt
bei den Kantonen.

c) Verstarkung der Kontrolle von fiir Nichtzielorganismen und naturnahe Lebensraume relevanten As-
pekten

Beschreibung der Auszubauende Massnahme:

Massnahme Die Einhaltung der fur Nichtzielorganis-

men und naturnahe Lebensraume rele- Qisiken
vanten Vorschriften, Puffer und Anwen-

dungstechniken ist fur die Zielerreichung

des Aktionsplans von grosser Bedeu- Nichtzielorganismen
tung. Kontrollen sind oft anspruchsvoll.

Nebst der Definition und Aufnahme ent-

sprechender Kontrollpunkte ist eine ef-

fektive Durchftiihrung der Kontroll- und

Korrekturtatigkeit durch die zustandigen

kantonalen Stellen erforderlich.

Umsetzungsziel - Bis Ende 2019 sind die relevanten Kontrollpunkte definiert.

- Bis 2021 sind der Ablauf und die Verwaltung der Kontrollen sowie die Zu-
stéandigkeiten fur diese Kontrollen und allféllige Sanktionen festgelegt, all-
falliger Handlungsbedarf ist festgestellt.
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Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BAFU und den Kantonen, in Zusammenarbeit
mit dem BLW.
6.3 Begleitende Instrumente

6.3.1 Aus- und Weiterbildung und Beratung

Der Erfolg des Aktionsplans hangt zum grdssten Teil von der landwirtschaftlichen Praxis ab. Die Prak-
tiker miissen entscheiden, ob eine PSM-Anwendung erforderlich ist und sie sind verantwortlich, dass
die Anwendungen bestmaoglich durchgeftihrt werden. Die Aus- respektive Weiterbildung und unabhéan-
gige Beratung sind daher zentrale Elemente, um eine Risikoreduktion erreichen zu kdnnen.

Das Landwirtschaftsgesetz (LwG) verpflichtet die Kantone, einen Pflanzenschutzdienst zu unterhalten,
der insbesondere Gewahr dafir bietet, dass im Inland Massnahmen zur Bekdmpfung der Schadorga-
nismen richtig durchgefiihrt werden. Je nach kantonaler Gesetzgebung unterhalten die Kantone wei-
tere Dienste, zum Beispiel Fachstellen fur Obst und Beeren, fir Gemisebau oder flr Rebbau. In den
Bereichen Pflanzenschutz und Anwendung von PSM und in Zusammenarbeit mit den landwirtschaftli-
chen Bildungszentren bieten diese Dienste verschiedene Leistungen an: Ausbildungen von der berufli-
chen Grundbildung bis zur héheren Fachpriifung (Meisterprifung) sowie Weiterbildungen fir Landwir-
tinnen und Landwirte und Spezialistinnen und Spezialisten. Telefonische Beratungen oder Beratungen
auf dem Feld, Flurbegehungen, Verfassen von Artikeln fir die landwirtschaftliche Fachpresse,
Newsletter oder die Ausarbeitung von Merkblattern sind weitere Tatigkeitsfelder. Weitere Aufgaben
sind die Beobachtungen des Gesundheitszustandes der Kulturen, die Erstellung lokaler Prognosen
Uber die Entwicklung von Schadorganismen sowie Empfehlungen fur deren Bekampfung. Die Fach-
stellen erteilen zudem im Rahmen des OLN in begriindeten Fallen Sonderbewilligungen fir die Ver-
wendungen von PSM, die meistens mit einer Beratung verbunden sind.

6.3.1.1 Weiterbildungspflicht fir die berufliche Anwendung von PSM

Beschreibung der Neue Massnahme: vegleitende

M h \nstrumente
assnahme Jede Person, welche beruflich oder ge-

werblich PSM verwendet, muss uber

eine Fachbewilligung oder eine als
gleichwertig anerkannte Qualifikation ver-
flgen oder von einer Person, welche dar-

Uber verfligt, angeleitet werden. In die- &,

. . . %
sem sehr dynamischen Umfeld mit vielen %’b
neuen Vorschriften und Technologien ist o%(o
eine einmalige Grundausbildung nicht %

ausreichend. Beim Einkauf von PSM ist

zudem wichtig, dass die Verkaufer die spezifischen Vorschriften bei der An-
wendung verschiedener PSM kennen, um die Kéufer entsprechend beraten
zu koénnen. Folgende Elemente sollen eingefiihrt werden:

- Die Fachbewilligung fir die berufliche Verwendung von PSM ist generell
auf 5 Jahre zu befristen.

- Eine Verlangerung der Giiltigkeit der Fachbewilligung um weitere 5 Jahre
setzt jeweils den Besuch einer Weiterbildung voraus.

- Die Fachbewilligung fir die berufliche Verwendung von PSM soll kiinftig
als ,Fachbewilligungskarte® ausgestellt werden, auf der insbesondere so-
wohl die Befristung als auch die absolvierten Weiterbildungen dokumen-
tiert sind.

554.00/2004/03590 \ CO0.2101.101.4.1047154

43/78



Aktionsplan Pflanzenschutzmittel

- Wer PSM fiir die berufliche Verwendung erwerben méchte, soll verpflich-
tet werden, der Abgeberin unaufgefordert die Fachbewilligungskarte vor-
zulegen.

- Die Abgeberin soll PSM fiir die berufliche Verwendung nur abgeben dir-
fen, wenn die Abnehmerin ihre giltige Fachbewilligungskarte vorgelegt
hat.

- FuUr landwirtschaftliche Beraterinnen und Berater und Lehrerinnen und
Lehrer landwirtschaftlicher Schulen sollen Weiterbildungskurse angeboten
werden.

- Fur Verkauferinnen und Verkéufer von PSM soll eine Aus- und Weiterbil-
dung eingefuihrt werden, um eine vorschriftskonforme Beratung durch die
Verkaufsstellen zu gewahrleisten.

Umsetzungsziel

- Bis Ende 2025 wird die Gliltigkeit der Fachbewilligung fir berufliche An-
wender auf 5 Jahre beschrankt und die Erneuerung von einer Weiterbil-
dung abhéngig gemacht. Es ist zu prifen, ob diese auch fur Beraterin-
nen/Berater und Lehrerinnen/Lehrer eingefiihrt werden soll.

- Bis Ende 2025 soll eine ,Fachbewilligungskarte® (oder ein dhnliches Sys-
tem) eingefiihrt werden.

- Ab 2025 sollen Weiterbildungskurse fiur landwirtschaftliche Beraterinnen
und Berater sowie Lehrerinnen und Lehrer landwirtschaftlicher Schulen
durchgefuhrt werden.

- Ab 2025 werden obligatorische Aus- und Weiterbildungskurse fir Verkau-
ferinnen und Verkaufer von PSM durchgefhrt.

Rechtliche Anpassung

Eine Anpassung der ChemRRYV (Fachbewilligungsverordnungen) ist erfor-
derlich.

Fur die Einfuhrung einer Aus- und Weiterbildung fur Verkauferinnen und
Verkaufer von PSM ist eine Anpassung der ChemV erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung fur die Fachbewilligung liegt beim BAFU. Umsetzungs-
partner sind die Berufsorganisationen, die Kantone, in der Beratung tatige
Institutionen und Agroscope.

Die Federfuhrung fur die Anpassung der ChemV liegt beim BAG.

6.3.1.2 Ausbau der 6ffentlichen Beratung

Beschreibung der
Massnahme

Auszubauende Massnahme: vegleitende
“\5t|'umem\e

Die offentliche Beratung ist ein Kernele-
ment des Aktionsplans. In einem sehr dy-
namischen Umfeld, das viel Fachwissen
verlangt, missen neue Anforderungen
und Instrumente zur Reduktion der Risi-
ken von PSM durch eine intensive und

%
praxisnahe unabhéngige Beratung be- %%'
gleitet werden. Die zunehmende Komple- o%%
xitat, die erhdhten Anspriche oder die %

fehlende Zeit fur den Pflanzenschutz ha-

ben dazu gefiihrt, dass der Pflanzenschutz immer mehr an Spezialisten de-
legiert wird. Firmenberater, oder auch Lohnunternehmer, stellen z.B. Spritz-
plane aus oder beraten ihre Kunden in Rechtsfragen (was muss z.B.
gemass DZV eingehalten werden) oder (ilbernehmen den Pflanzenschutz
fur den Betriebsleiter.
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Die offizielle Beratung ber PSM und ihre Anwendung erfolgt durch die
kantonalen Pflanzenschutzstellen und die sektor-spezifische kantonale Be-
ratung (z.B. Fachstellen Obstbau, Gemusebau). Dazu spielen gewisse
Fachorganisationen eine wichtige Rolle (Vitiswiss usw.). Die Grundlagen
fur die Beratung werden mehrheitlich durch Agroscope bereitgestellt und
kommuniziert (z.B. Pflanzenschutzempfehlungen fur den Erwerbsobstbau,
jahrliche Pflanzenschutztagungen fiir alle Sektoren, Demonstrationen von
fortschrittlichen Pflanzenschutzmethoden, Entwicklung von Prognose- und
Warnsystemen). Die Beratung sollte inshesondere in folgenden Bereichen
gestarkt werden:

- Umsetzung des integrierten Pflanzenschutzes (vorbeugende Massnah-
men, Alternativen usw.) und Risikomanagement

- Umsetzung der guten Pflanzenschutzpraxis

- Praxisnahe Demonstrationen (aufzeigen, welche alternative Anbaume-
thoden PSM-Risiken reduzieren kénnen)

- Gebietstiberwachung von Schadorganismen

- Betreuung der Prognosesysteme und Warndienste und Einfiihrung in die
Nutzung dieser Prognosesysteme (die Schnittstelle mit Agroscope muss
noch definiert werden)

- Entwicklung und Betreuung von einem Entscheidungstool fur die Auswahl
der PSM (die auch die 6kotoxikologischen und toxikologischen Aspekte
der Produkte bertcksichtigt)

- Begleitung der Einfihrung neuer risikomindernder Techniken, Instru-
mente und Massnahmen, wie z.B. kontinuierliche Innenreinigung, Mass-
nahmen, um das Abschwemmungsrisiko zu verringern, Gewasseran-
schlusskarte, Erosionsrisikokarte, tberbetriebliche
Gewassersanierungsprojekte, Organisation von Veranstaltungen rund um
das Thema Risikoreduktion

- Weiterentwicklung der Pflanzenschutzmitteilungen (auch per Mail, SMS
usw.) und Durchflihrung von kantonalen und branchen-spezifischen Be-
ratungsanlassen

- Vermittlung der Wichtigkeit des korrekten Anwenderschutzes (Sensibili-
sierung der Anwenderinnen und Anwender fir PSM-Gefahren und Ge-
sundheitsschutz, Information und Ausbildung in Bezug auf die Interpreta-
tion der Informationen auf den Etiketten, Gebrauchsanweisungen und
Sicherheitsdatenbléattern)

- Checkliste fiir die Uberpriifung des Risikos im Umgang mit PSM auf dem
Betrieb (Lagerung, Befilllung, Applikation, Reinigung usw.)

- Betriebsspezifische gesamtheitliche Beratung im Pflanzenschutz

- Sensibilisierung Gber Anwendungsverbote

- Gezielte Weiterbildung der o6ffentlichen Berater (fachlich und methodisch)

- Uberkantonale Zusammenarbeit, Giberkantonale Beratungen fur spezifi-
sche Themen

- Aufbau eines Betriebsnetzes (&hnlich zum réseau ferme DEPHY), in wel-
chem verschiedene Systeme studiert und getestet werden (vgl. Mass-
nahme 6.3.2.2). In der Vergangenheit wurde die gesamte Integrierte Pro-
duktion in der Schweiz so aufgebaut, mit einer engen Zusammenarbeit
zwischen Forschung, Beratung und interessierten Produzenten.

- Stérkung der Alternativen zu jenen PSM, deren nicht relevante Metaboli-
ten im Grundwasser gefunden werden (Massnahmen im jeweiligen Ein-
zugsgebiet bzw. Zustrémbereich).

Umsetzungsziel

Die offentliche Beratung der Landwirtinnen und Landwirte soll ausgebaut
werden.
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Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung fur den Ausbau der 6ffentlichen Beratung liegt bei den
Kantonen und in der Beratung tatigen Institutionen.
6.3.1.3 Verstarkung der Kenntnisse tiber den Umgang mit PSM in der beruflichen

Grundbildung und in der héheren Berufsbildung

Beschreibung der
Massnahme

Zu priifende Massnahme: vegleitende
\nstrumente

Gute Fachkenntnisse sind die Grundvo-
raussetzung, dass PSM korrekt ange-
wendet werden. Jede Person, welche be-
ruflich oder gewerblich PSM verwendet,
muss Uber eine Fachbewilligung oder

eine als gleichwertig anerkannte Qualifi- s,

kation verfligen oder von einer Person, %’b
welche darlber verfligt, angeleitet wer- o%(
den. Gemass den offiziellen Lehrplanen “%

ist die Ausbildung im Bereich Pflanzen-

schutz gewahrleistet, so dass die Landwirtinnen und Landwirte Spritzarbei-
ten durchfiihren kénnen. Es stellt sich jedoch die Frage, ob die heutige
Ausbildung den steigenden Pflanzenschutzanspriichen noch genigt.

Es muss gepruft werden, wie folgende Elemente im Lehrprogramm der
Landwirtschaftsschulen stérker beriicksichtigt werden kdnnen:

- ,praktischer® Pflanzenschutz (Aufwandmengen, Wassermenge, Wirkung
und Wirkungsdauer von Produkten, Notwendigkeit von Behandlungen
usw.)

- Anwenderschutz

- Pflanzenschutzstrategien ohne oder mit minimalem PSM-Einsatz

- Gute fachliche Praxis (bzw. beste Management Praxis) zum Schutz der
Gewasser und Nichtzielorganismen.

Ausbildungsabschliisse von Schulen und Berufsbildungsinstitutionen soll-
ten nur noch als gleichwertig anerkannt werden, wenn die fachbewilligungs-
spezifischen Kenntnisse vorgangig in einer separaten Prifung nachgewie-
sen worden sind.

Umsetzungsziel

Berufliche Grundbildung und héhere Berufsbildung: Bis Ende 2022 soll eine
Anpassung des Bildungsplans fiir das Berufsfeld Landwirtschaft und deren
Berufe gepruft werden, inkl. Prifungsordnungen, Wegleitungen und Rah-
menlehrplane der hdheren Berufshildung

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BAFU (Fachbewilligung) und SBFI (berufliche
Grundbildung).

6.3.2 Forschung

Eine breite Palette von Verfahren und Technologien zur Bekampfung und Regulierung von Schador-
ganismen kann zu einer Reduktion des chemischen Pflanzenschutzes beitragen. Viele dieser neuen
Bekampfungsmaoglichkeiten sind allerdings noch nicht reif fiir einen moglichen Einsatz in der Praxis.
Mit der Entwicklung von neuen alternativen Bekampfungsmdéglichkeiten gegen Schadorganismen und
der Entwicklung von neuen Technologien (z.B. precision farming) und Massnahmen zur Reduktion der
Emissionen ist mittel- und langfristig eine weitergehende Reduktion der Anwendungen und Emissio-
nen von PSM moglich. Zudem soll, wo erforderlich, die Risikoabschétzung verbessert werden. Die In-
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dustrie tréagt mit ihrer Forschung einen wichtigen Teil zur Erreichung dieser Ziele bei. Wie neue Ent-
wicklungen am besten in der Praxis umgesetzt werden, muss im Sinne des iterativen Prozesses ge-
pruft werden. Die Beratung spielt dabei eine zentrale Rolle.

Beschreibung der
Massnahme

6.3.2.1 Entwicklung von Alternativen zum chemischen Pflanzenschutz
Auszubauende Massnahme: vegleitende
(& \nstrumente
Wirksame Alternativen zum chemischen é&"
. . . (o)
Pflanzenschutz kdnnen zu einem Rick- S

gang des Einsatzes von PSM fihren (bi-
ologische, mechanische, thermische Ver-
fahren, Kombinationen wie
Bandspritzen/Hacken, Mischkulturen
usw.).

Agroscope entwickelte verschiedene pra-

xisreife Losungen zur Bekampfung von

Schaderregern. Im Obst- und Rebbau

gehoren die Verwirrungstechnik zur Bekdmpfung des Apfel- und Trauben-
wicklers und die biologische Bekdmpfung von Milben mit Raubmilben zu
den anerkannten Errungenschaften. Weitere Beispiele sind der Einsatz von
Schlupfwespen gegen den Maiszinsler und von Pilzen gegen den Maika-
fer. Sehr erfolgreich und immer wichtiger ist der Einsatz von Nitzlingen ge-
gen Schadlinge in Gewéachshausern. Agroscope entwickelte die Dampfdes-
infektion von Gemuisesaatgut als praventive Massnahme.

Zurzeit forschen Agroscope und das FiBL an der Entwicklung von biologi-
schen Bekdmpfungsmethoden gegen wichtige Pflanzenkrankheiten und
Schadlinge (z.B. Drahtwirmer, Rapsglanzkafer und Feuerbrand). Der biolo-
gische Landbau ist auch auf Alternativen zum PSM-Wirkstoff Kupfer ange-
wiesen, um in Zukunft auf den Einsatz von Kupfer verzichten zu kénnen.

Durch die Entwicklung von weiteren alternativen Bekampfungsmassnah-
men und neuen Anbauverfahren kann der Einsatz von chemischen PSM
reduziert werden. Mit einer gezielten Férderung sollen Alternativen rasch
fur die Praxis verfugbar gemacht werden.

Umsetzungsziel

- Die Forschung nach Alternativen zum chemischen Pflanzenschutz soll im

Vergleich zum Stand 2016 ausgebaut werden. Dabei ist die Zusammen-
arbeit mit der Industrie und Forschungsinstituten in anderen Landern wei-
ter auszubauen.

- Im Rahmen des Arbeitsprogramms von Agroscope und des Finanzhilfe-

vertrags mit dem FiBL wird die Entwicklung von Alternativen zum chemi-
schen Pflanzenschutz entsprechend berlicksichtigt.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt bei Agroscope, FiBL und in der agronomischen For-
schung tatigen Hochschulen. Kantone und in der Beratung tatige Institutio-
nen sind Umsetzungspartner fir die Beratung.
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6.3.2.2 Weiterentwicklung des Integrierten Pflanzenschutzes
Beschreibung der Auszubauende Massnahme: vegleitende
Massnahme SIS
Die Integration neuer Verfahren und Me- S
QO

thoden in ganzheitliche Pflanzenschutz-
strategien (integrierter Pflanzenschutz)
unter Beriicksichtigung des minimal not-
wendigen chemischen Pflanzenschutzes
erfordert praxisnahe Systemforschung.
Damit sollen Effektivitat, Umweltwirkung,
o0konomische Umsetzbarkeit und Pra-
xistauglichkeit soweit abgeklart werden,
dass die Grundlagen fir die Einfiihrung
in der Praxis vorliegen. Erfahrungen aus der Schweiz und der EU zeigen,
dass Neuerungen in der Praxis oft langsam oder gar nicht aufgenommen
werden, weil zu wenig Erkenntnisse zum Gesamtsystem und damit zu we-
nig tiberzeugende Argumente aus der Perspektive der Landwirtinnen und
Landwirte vorliegen. Zur Beschleunigung der Anpassung der Pflanzen-
schutzstrategien und der Verhaltensdnderung der Landwirtinnen und Land-
wirte ist die praxisnahe Systemforschung auszubauen. Als Forschungs-
partner sind Agroscope, in der agronomischen Forschung tatige
Hochschulen und FiBL zu bertcksichtigen, die kantonalen Berater und in
der Beratung tatige Institutionen haben in Co-Innovationsprojekten Kompe-
tenzen als Mediatoren Forschung-Praxis. Ressourcenprogramme konnen
eine wichtige Erganzung sein (vgl. Massnahme 6.1.2.3).

Umsetzungsziel

- Der Integrierte Pflanzenschutz soll weiterentwickelt werden.

- Im Rahmen des Arbeitsprogramms von Agroscope und des Finanzhilfe-

vertrags mit dem FiBL wird die Weiterentwicklung des Integrierten Pflan-
zenschutzes entsprechend bericksichtigt.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt bei Agroscope, FiBL und in der agronomischen For-
schung tétigen Hochschulen. Die Kantone und in der Beratung tétige Insti-
tutionen sind Umsetzungspartner fir die Beratung.

6.3.2.3 Neue Technologien und Massnahmen zur Reduktion der Emissionen

Beschreibung der Auszubauende Massnahme: vegleitende

Massnahme  —
Die Applikationstechnik umfasst die tech- S

O

nischen Moglichkeiten, um PSM auf Ziel-
flachen auszubringen und die Abdrift auf
Nichtzielflachen zu minimieren. Neben
der Spritztechnik gibt es weitere Méglich-
keiten, die Emissionen von PSM aus den
behandelten Flachen zu reduzieren. For-
schung und Entwicklung fir eine verbes-
serte Applikationstechnik leisten einen
grossen Beitrag zur Reduktion der Emis-
sionen und Risiken. Mit einer Reduktion der Abdrift auf Nichtzielflachen
werden die Risiken fur Nichtzielorganismen in der Umgebung gesenkt.
Analog hilft eine préazisere Spritztechnik das Risiko fur Anwenderinnen und
Anwender zu reduzieren. Die technischen Massnahmen zur Reduktion der
Emissionen sollen weiterentwickelt werden und die Einfihrung in die Praxis
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fachlich unterstitzt werden. Die Forschung und Entwicklung im Bereich Ap-
plikationstechnik und Risikoreduktionsmassnahmen in Zusammenarbeit mit
der Industrie soll unterstitzt werden.

Umsetzungsziel

- Projekte zur Reduktion der PSM-Emissionen sollen gefordert werden.

- Im Rahmen des Arbeitsprogramms von Agroscope wird die Entwicklung

von neuen Massnahmen zur Reduktion von PSM-Emissionen entspre-
chend bertcksichtigt.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt bei Agroscope und in der agronomischen Forschung
tatigen Hochschulen.
6.3.2.4 Bessere Vorhersage des Krankheits- und Schéadlingsbefalls
Beschreibung der Auszubauende Massnahme: b‘:fr‘::fe’;‘:e
& At e
Massnahme Die Reduktion des Einsatzes von PSM {,<’:~‘°
auf das notwendige Minimum bedingt <

u.a. genaue Kenntnisse tber das mo-

mentane und in naher Zukunft zu erwar-

tende Auftreten von Krankheiten und

Schadlingen. Der von Bund und Kanto-

nen betreute Warndienst ist fur die Land-

wirtinnen und Landwirte eine unerlassli-

che Erganzung zu den eigenen

Beobachtungen. Zusammen mit Informa-

tionen zum Auftreten von Schadorganismen werden auch Hinweise zu den
besten Methoden einer nachhaltigen Bek&dmpfung vermittelt.

Die Entwicklung von Prognosemodellen und deren Aufschaltung auf dem
Internet erlaubt der landwirtschaftlichen Praxis, zuverlassige Vorhersagen
zum Auftreten von wichtigen Schadorganismen abzurufen. Agrometeo
(www.agrometeo.ch), RIMpro (www.bioaktuell.ch) SOPRA
(www.sopra.admin.ch) PhytoPre (www.phytopre.ch) und FusaProg
(www.fusaprog.ch) sind die wichtigsten und meist genutzten Beispiele.
Diese Information ist eine Voraussetzung fir ein optimales Timing von Be-
kampfungsmassnahmen und den effizienten und gezielten Einsatz von
PSM. Unterhalt und Betrieb der Modelle erfordern eine Expertise, die lang-
fristig sichergestellt werden soll. Fur wichtige Kulturbereiche (z.B. im Feld-
oder Gemusebau) fehlen zurzeit Prognosemodelle.

Es soll eine nationale Warndienstplattform aufgebaut werden, auf welcher
Informationen gesammelt, aufbereitet und der Praxis und Beratung mit mo-
derner Kommunikationstechnologie zur Verfigung gestellt werden. Die
Schnittstelle Agroscope — Beratung muss noch definiert werden. Zudem
soll die Uberwachung von Schadorganismen laufend durch neue Methoden
verbessert werden. Die Entwicklung und Validierung von Prognosemodel-
len ist zu starken.
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Umsetzungsziel

- Bis 2022 soll eine nationale Warndienstplattform aufgebaut werden.

- Die Uberwachung von Schadorganismen soll laufend durch neue Metho-
den verbessert werden.

- Bestehende Prognosesysteme sollen an sich @&hdernde Rahmenbedin-
gungen (Sorten, Klima, Anbausysteme) angepasst werden.

- Im Rahmen des Arbeitsprogramms von Agroscope wird die Weiterent-
wicklung der Vorhersage des Krankheits- und Schéadlingsbefalls entspre-
chend bertcksichtigt.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt bei Agroscope und in der agronomischen Forschung
tatigen Hochschulen. Die Kantone sind Umsetzungspartner.
6.3.2.5 Weiterentwicklung der Risikobeurteilung fur terrestrische Nichtzielorganismen
Beschreibung der Auszubauende Massnahme: bifr‘::f;‘ie
& W e
Massnahme Die Risikobewertung und der Schutz der <,<’$‘°
. . . . O
terrestrischen Nichtzielorganismen be- <

dingt eine Berucksichtigung ihrer Le-

bensweise in der kleinstrukturierten

Landschaft der Schweiz. Einerseits gibt

es hier mehr Ackerrander und damit eine

Erhéhung der ,off-crop“ Exposition, an-

dererseits bieten Biodiversitatsforderfla-

chen (BFF) und siedlungsnahe Habitate

(inkl. Hausgarten) einen Schutz und die

Méoglichkeit fur die Entwicklung der Nichtzielorganismen. Die Risikobeurtei-
lung fur Nichtzielorganismen soll weiterentwickelt werden (z.B. fur Nichtziel-
arthropoden). Moglichkeiten zur Berlicksichtigung von Landschafts-Effek-
ten (z.B. Anteil BFF, kleinrAumige Landwirtschaft) in der Risikobeurteilung
sollen gepruft werden. Moégliche Methoden der Risikobewertung sollen al-
lenfalls an die Schweizer Verhaltnisse angepasst werden.

Ziel der Forschung ist eine Verbesserung der Risikobewertung, der Erar-
beitung von risikoreduzierenden Massnahmen und allenfalls eine Optimie-
rung des PSM-Einsatzes durch Minderung der Exposition der Nichtzielor-
ganismen in off-crop Habitaten (Nichtzielflachen). Gesicherte Resultate
sollen in der Zulassung von PSM bericksichtigt werden, falls dadurch die
Richtigkeit der Beurteilung signifikant verbessert wird. Dabei sind auch die
Entwicklungen in der EU zu beachten.

Umsetzungsziel

- Die Risikobeurteilung fur Nichtzielorganismen soll weiterentwickelt wer-
den.

- Im Rahmen des Arbeitsprogramms von Agroscope wird die Weiterent-

wicklung der Risikobeurteilung flr terrestrische Nichtzielorganismen ent-
sprechend beriicksichtigt.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt bei Agroscope und weitere in diesem Bereich tatige
Forschungsinstitutionen sind Umsetzungspartner.

Die erforderlichen Mittel werden durch das BAFU beantragt.
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Beschreibung der
Massnahme

6.3.2.6 Indikatoren fur das Monitoring des Risikopotenzials von PSM fiir Organismen
Auszubauende Massnahme: vegleitende
(& mstrumente
Die bestehenden Indikatoren (z.B. Sy- &
nops) zur Beurteilung der Entwicklung <

des Risikopotenzials fir aquatische Or-

ganismen werden weiterentwickelt. Wei-

tere analoge Indikatoren fir das Risiko-

potenzial in den Bereichen Boden und

terrestrische Organismen sollen entwi-

ckelt werden. Zudem sollen fiir das Moni-

toring (vgl. Massnahme 6.3.3.7) Indikato-

ren zur Beurteilung des Risikos von PSM

auf Bodenorganismen entwickelt werden. Die Indikatoren sollen laufend ge-
mass den internationalen Entwicklungen verbessert und spezifisch auf die
Bedingungen in der Schweiz und die Fragestellungen im Aktionsplan PSM
angepasst werden.

Die Indikatoren stellen eine wichtige Grundlage zur Erfolgskontrolle des Ak-
tionsplans PSM dar.

Umsetzungsziel

Bis Ende 2019 sind Indikatoren fir die aquatischen Organismen und bis
Ende 2022 fur Bodenorganismen und andere terrestrische Organismen er-
arbeitet.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich

Verantwortung Die Federfuhrung fur die Entwicklung von Indikatoren fur das Risikopoten-
zial liegt bei Agroscope.
Fur die Entwicklung von Indikatoren zur Beurteilung des Risikos von PSM
auf die Bodenorganismen liegt die Federfihrung beim BAFU, in Zusam-
menarbeit mit dem BLW.

6.3.2.7 Weiterentwicklung der Risikobeurteilung fiur Anwenderinnen und Anwender
Beschreibung der Auszubauende Massnahme: “eg‘e:f“"e
Massnahme _——

Die Arbeiten der internationalen Organi- {,&"
sationen und der Forschungsgemein- <
schaft zur Weiterentwicklung der Risiko-
beurteilung im Bereich Anwenderschutz

und Nachfolgearbeiten werden wo még-

lich verfolgt. Wo erforderlich kénnten na-

tionale Studien durchgefiihrt werden. Er-
gebnisse werden gegebenenfalls im

Rahmen der Zulassung umgesetzt. Aktu-

elle Themen sind:

- Spezifische Gesundheitsrisiken (z.B. endokrine Disruptoren, Hautsensibi-
lisierung)

- Kumulative Risikobeurteilung (Wirkstoffe, Beistoffe)

- Berucksichtigung der spezifischen Abbauraten der Wirkstoffe auf dem
Blattmaterial in der Risikobeurteilung fir Nachfolgearbeiten.

- Entwicklung von Kriterien fur die Bestimmung von PSM mit hohem Risi-
kopotenzial fur Anwender.
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Umsetzungsziel

- Die Arbeiten der internationalen Organisationen zur Weiterentwicklung
der Risikobeurteilung im Bereich Anwenderschutz und Nachfolgearbeiten
werden wo mdglich verfolgt.

- Wo erforderlich wird gepruft, ob nationale Studien durchgefuhrt werden
koénnten.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim SECO.

6.3.2.8

Risikobeurteilung fir PSM-Mehrfachriickstande in Lebensmitteln

Beschreibung der
Massnahme

Zu prifende Massnahme: vegleitende
(& “\strumente
Bei der Zulassung von PSM werden é&"
. .. . . (o)
Riickstande einzelner PSM-Wirkstoffe %

beurteilt. Uber verschiedene Lebensmit-

tel kommen Konsumentinnen und Konsu-

menten aber mit einer Vielzahl verschie-

dener PSM-Wirkstoffe sowie daraus

hervorgehenden Metaboliten und Abbau-

produkten in Kontakt. Auf internationaler

Ebene werden zur eingehenden Beurtei-

lung solcher Risiken aus Mehrfachriick-

stdnden Modelle entwickelt. Insbesondere die EFSA entwickelt ein solches
Modell fur die Beurteilung auf europaischer Ebene.

Es soll deshalb geprtift werden, ob diese Modelle und Auswertungen (so-
bald diese vorliegen) auch fir die Schweiz reprasentativ sind.

Umsetzungsziel

Bis 2020 sollen die bestehenden Modelle zur kumulativen Risikobewertung
far Mehrfachriickstande in Lebensmitteln bewertet werden.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BLV.

6.3.2.9

Weiterentwicklung der Risikobeurteilung fir Konsumentinnen und Konsumenten

Beschreibung der
Massnahme

vegleitende
&, \“strumente
eo\)

Auszubauende Massnahme:

Im Rahmen der Weiterentwicklung der
Risikobeurteilung von PSM fiir Konsu- <
mentinnen und Konsumenten sollen Risi-

ken aus Beistoffen in Lebensmitteln iden-

tifiziert und gegebenenfalls neue

Massnahmen definiert werden.

Umsetzungsziel

Bis Ende 2022 soll eine Vorstudie zu Rickstanden von Beistoffen in Le-
bensmitteln (einschliesslich Trinkwasser) durchgefiihrt werden. Auf dieser
Basis sollen weitere Massnahmen definiert werden.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.
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Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLV.

6.3.3 Monitoring

Um den Erfolg des Aktionsplans Gberpriifen zu kénnen, sind entsprechende Monitoringprogramme
und Indikatoren unabdingbar. Fiir einige Bereiche fehlen die notwendigen Daten oder das bestehende
Monitoring geniigt den Anforderungen einer effektiven Erfolgskontrolle des Aktionsplans nicht. Eben-
falls noch ungeniigend sind die Grundlagen, um die Risiken der einzelnen PSM fur die verschiedenen
Umweltbereiche (Grundwasser, Gewasserorganismen, terrestrische Nichtzielorganismen, Boden) bes-
ser abschatzen zu kdnnen.

6.3.3.1 Zentrale Auswertung aller zuganglichen Rickstandsdaten fir Lebensmittel
Beschreibung der Neue Massnahme: pegleitende
Massnahme R

Ruckstande in Lebensmitteln werden von

den Kantonen, vom Zoll und von Privaten

gemessen und dokumentiert. Die Pro-

benahme erfolgt dabei risikobasiert. Das

BLV erhalt zurzeit nur die Ergebnisse

vom Zoll und teilweise von den Kantonen

und wertet diese aus. Zur Beurteilung &
des Erfolgs des Aktionsplans (Indikator) @oé‘“o
und als Grundlage fir die kumulative Ri-

sikobewertung (vgl. Massnahme 6.3.2.8),

sollen alle bestehenden Kontrollen ausgewertet werden. Dabei sollen Da-
ten Uber PSM-Ricksténde in inlandischen und importieren Lebensmitteln
sowie im Trinkwasser ausgewertet werden.

Weiter soll geprift werden, ob auch Ergebnisse der Kontrollen Privater
(z.B. SwissGAP) fur eine Gesamtauswertung geeignet sind und ob diese
dem Bund zur Verfligung gestellt werden.

Umsetzungsziel - Ab 2020 sollen die Ergebnisse aus den Riickstandsuntersuchungen
durch den Zoll und die Kantone dem Bund zur Verfugung gestellt werden.

- Bis Ende 2019 soll gepriift werden, ob auch die Rickstandsmessungen
Privater (z.B. SwissGAP) dem Bund zur Verfigung gestellt werden kon-
nen.

Rechtliche Anpassung | Es sind Anpassungen der Lebensmittelgesetzgebung erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLV.

6.3.3.2 Erweiterung des Human Biomonitoring (HBM) Programms mit PSM

Beschreibung der Zu prufende Massnahme: vegleitende

h \“strumente
Massnahme HBM (Human Biomonitoring) ist ein wich-

tiges Werkzeug um die effektive Belas-

tung der Bevdlkerung mit bestimmten

Schadstoffen zu messen und basierend

darauf die damit in Verbindung stehen-

den Gesundheitsrisiken abzuschétzen.

Im Rahmen von Gesundheit 2020 ist &%
eine gross angelegte nationale longitudi-
nale Kohortenstudie vorgesehen. Im Zeit-
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raum 2016-2019 wird eine HBM Pilotstudie in der Schweiz durchgefiihrt. Es
soll gepruft werden, ob und welche PSM in der Pilotstudie aufgenommen
werden sollen.

Im Anschluss soll fir den Entscheid des Bundesrats Uber die Nationale Ko-
hortenstudie von Gesundheit 2020 gepruft werden, ob PSM darin aufge-
nommen werden und ob die Resultate als Indikator fir den Aktionsplan
PSM aufgenommen werden sollen.

Umsetzungsziel

- Bis 2017 ist die Prufung fir die Aufnahme von PSM in der Pilotstudie ab-

geschlossen.

- Der Entscheid Uiber die Aufnahme von HBM als Indikator fir diesen Akti-

onsplan wird bis 2020 gefallt.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BAG, fiir eine mdgliche Auswahl von PSM fiir
die Pilotstudie in Zusammenarbeit mit dem BLW und BLV.

6.3.3.3 Erweiterung des bestehenden Systems zur Erfassung von chronischen
Erkrankungen

Beschreibung der
Massnahme

Zu prifende Massnahme: vegleitende
mstrumente

Es soll anhand einer Literaturstudie un-
tersucht werden, ob ein signifikanter Zu-
sammenhang zwischen der Exposition
gegentber PSM und chronischen Er-
krankungen sowie anderen Beeintrachti-

gungen belegt werden kann.

. N &
Weiter soll gepruft werden, ob das beste- s

.\‘9
hende System zur Erfassung und Ana- ¢°°
lyse von Unféllen von Tox Info Suisse
analog Toxicovigilance in Frankreich
ausgebaut werden soll. Damit sollen Vergiftungen durch PSM-
Anwendungen, Nachfolgearbeiten und Unféllen bei der nicht beruflichen
Verwendung systematisch erfasst werden. Zudem soll geprft werden, wie
die Erhebung chronischer Erkrankungen bei selbststéndigen Landwirtinnen
und Landwirten durch PSM-Anwendungen und Nachfolgearbeiten erfasst
werden kdnnte. Dies konnte z.B. durch eine Erweiterung des bestehenden
Systems der SUVA (SSUV) zur Erfassung von chronischen Erkrankungen
gewahrleistet werden. Eine systematische Erfassung der Unfalle und chro-
nischen Erkrankungen erlaubt, wo nétig, Verbesserungen anzubringen, um
zukunftige Vergiftungen und Erkrankungen zu verhindern.

Umsetzungsziel

Bis 2021 soll eine Literaturstudie durchgefiihrt und entschieden werden, ob
Handlungsbedarf besteht, die bestehenden Systeme zur Erfassung von
Vergiftungen und Berufskrankheiten auszubauen und weitere Massnahmen
zu ergreifen.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim SECO. Umsetzungspartner sind BAG, SUVA,
IST, das nationale Krebsprogramm Schweiz, Nationales Institut fur
Krebsepidemiologie und -registrierung (NICER) und Tox Info Suisse.
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6.3.3.4 Monitoring von PSM-Rickstanden im Grundwasser (NAQUA)

Beschreibung der
Massnahme

Auszubauende Massnahme: vegleitende
\nstrumente

Die bestehende Nationale Grundwasser-

beobachtung (NAQUA) liefert ein landes-

weit reprasentatives Bild Giber den Zu-

stand und die Entwicklung der

Grundwasserressourcen; dazu gehdren

auch Rickstande von PSM-Wirkstoffen

und deren Metaboliten. o,;&
&

In Karstgebieten kann das heutige Moni- ‘s~°°

toring aufgrund der mit Fliessgewassern

vergleichbaren Dynamik der Karstgrund-

wasserleiter die Belastungsdynamik mit PSM nur ungeniigend abbilden.

Deshalb soll eine Beprobungsstrategie fiir ca. 3 ausgewahlte NAQUA-

Messstellen in Karstgrundwasserleitern mit intensiver Landwirtschaft im

Einzugsgebiet entwickelt werden. Je nach Ergebnis der Untersuchungen

sind weitere Schritte zu priufen.

Zudem ist ein Konzept zu entwickeln, wie zukiinftig die Ergebnisse des
Grundwassermonitorings in die Zulassung einfliessen sollen respektive wie
Informationen aus der Zulassung fur die Weiterentwicklung der Monitoring-
programme genutzt werden kénnen.

Umsetzungsziel

- Bis 2018 soll eine Beprobungsstrategie fur ca. 3 ausgewahlte NAQUA-

Messstellen in Karstgrundwasserleitern mit intensiver Landwirtschaft im
Einzugsgebiet entwickelt werden, mit welcher die Dynamik der PSM-
Eintrage ins Grundwasser zeitlich reprasentativ erfasst werden kann.

- Ab 2020 soll diese Strategie umgesetzt werden.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuihrung liegt beim BAFU. Umsetzungspartner sind die Kantone
und Agroscope.

6.3.3.5 Monitoring der Wasserqualitat in den Fliessgewassern (NAWA)

Beschreibung der
Massnahme

Auszubauende Massnahme: vegleitende
\“strumente

Die reprasentative Beobachtung der

PSM in Fliessgewassern ist aufgrund der

hohen Dynamik der Schadstoffeintrage

mit grossem Aufwand verbunden. Die

klassische Gewasserbeobachtung (z.B.

im Rahmen von NADUF und NAWA

TREND) kann die Anforderungen nicht é“&
erfillen. @0&‘
Insbesondere fehlt eine Dauerbeobach-

tung der von PSM hauptséchlich beein-

trachtigten kleinen und mittleren Fliessgewésser. Die bis anhin vorhande-
nen Daten wurden vor allem in zufalligen Stichproben oder in kurzfristigen
Spezialuntersuchungen gewonnen.

Um den Erfolg des Aktionsplans PSM in den Fliessgewassern Uberpriifen
zu kdnnen, muss ein reprasentatives, langfristig betriebenes Monitoring der
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PSM in kleinen und mittleren Fliessgewassern aufgebaut werden. Es ist da-
bei zu Uberprifen, ob das Monitoring neben der chemischen Analyse auch
bestimmte biologische Indikatoren oder 6kotoxikologische Tests einschlies-
sen sollte.

Mit einem Expertenmandat soll ein kombinierter Modell- und Monitoringan-
satz entwickelt werden, um die Resultate des Monitorings fir die Schweiz
reprasentativ zu interpretieren und fir die Zieluberpriifung auswerten zu
kénnen.

Zudem ist ein Konzept zu entwickeln, wie zukiinftig die Ergebnisse des Ge-
wassermonitorings in die Zulassung einfliessen sollen respektive wie Infor-
mationen aus der Zulassung fur die Weiterentwicklung der Monitoringpro-
gramme genutzt werden kénnen.

Umsetzungsziel - Bis 2018 soll ein Konzept fiir den Aufbau einer reprasentativen Dauerbe-
obachtung der kleinen und mittleren Fliessgewdasser im Hinblick auf die
umfassende Erfassung von PSM-Ruckstanden erarbeitet werden (Anfor-
derungen an die Messstellen, Anzahl Messstellen, Anforderungen an die
Beprobung, Grobauswahl der Messstellen).

- Ab 2019 soll das Messnetz in Betrieb genommen werden.

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BAFU. Umsetzungspartner sind die Kantone
(Messnetz), die EAWAG und Agroscope.

6.3.3.6 Evaluation der Umsetzung von emissions- und risikomindernden Massnahmen
hinsichtlich Nichtzielorganismen und naturnahen Lebensrdaumen

beg\eitende

Beschreibung der Neue Massnahme:
“\strumente

Massnahme Die Gefahren von PSM auf einheimische

wildlebende Arten sollen méglichst ver-

mieden und der Einsatz von PSM mit fiir

einheimische wildlebende Arten und na-

turnahmen Lebensraume hohem Risiko-

potenzial reduziert werden. Dazu ist Wir-

kung der Umsetzung der emissions- und &
risikomindernden Massnahmen hinsicht- éoé‘o

lich Nichtzielorganismen und naturnahe

Lebensrdume zu evaluieren. Dabei wer-

den Synergien mit bestehenden Indikatoren und Monitorings gezielt genutzt
oder, wo nétig, Indikatoren und Messprogramme entsprechend weiterentwi-
ckelt.

Umsetzungsziel Bis 2019 sind geeignete Synergien mit bereits vorhandenen Messprogram-
men (z.B. Wasser, Boden) gepriift und identifiziert. Diese werden bis 2023,
wo moglich, mit Aspekten betreffend terrestrischen Nichtzielorganismen so-
wie naturnahen Lebensrdumen erganzt.

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BAFU. Agroscope und weitere in diesem Be-
reich tatige Forschungsinstitutionen sind Umsetzungspartner.
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6.3.3.7 Entwicklung eines Monitorings von PSM-Riickstanden im Boden

Beschreibung der
Massnahme

Neue Massnahme: vegleitende
\nstrumente

Ein grosser Teil der angewendeten PSM

gelangt in den Boden der behandelten

Flachen. Der Boden leistet einen wichti-

gen Beitrag, um PSM-Wirkstoffe abzu-

bauen. Im Rahmen der Zulassung von

PSM wird die Verweilzeit von PSM-

Wirkstoffen und deren Abbauprodukten &
im Boden aufgrund von experimentellen @oé‘“o
Daten bestimmt und die Auswirkung die-

ser Stoffe auf die Bodenorganismen und

-prozesse beurteilt. Monitoringdaten, um diese Beurteilung zu uberprifen,
fehlen aber weitgehend. Diese Massnahme zielt darauf ab, diese Wissens-
licke mit gezielten regionalen Bodenuntersuchungen zu schliessen. Zu die-
sem Zweck soll ein Indikator fur die Auswirkungen von PSM auf die Boden-
fruchtbarkeit entwickelt werden.

Die nationale Bodenbeobachtung (NABO) betreibt ein nationales Referenz-
netz zur Beobachtung der Belastung des Bodens und fuhrt dazu Standort-,
Boden- und Stoffflussdaten aus verschiedenen Erhebungen zusammen
und wertet diese aus. Die NABO wird seit 1984 gemeinsam vom BAFU und
vom BLW betrieben. Mit der Durchfuihrung ist Agroscope beauftragt. Bisher
wurden hauptsachlich anorganische Stoffe wie Schwermetalle gemessen.
Von den aktuell zugelassenen PSM wird einzig Kupfer im Rahmen der
NABO gemessen mit einem Richt-, Pruf- und Sanierungswert fir den Bo-
den. Die NABO soll zuklinftig mit PSM-Messungen erganzt werden.

NABO wurde mit dem Ziel aufgebaut, ein fir die gesamte Schweiz repra-
sentatives Bild Uber die Belastungen des Bodens generieren zu kénnen.
Die Auswahl der Referenzstandorte und das Probenahmeintervall sind
nicht ausgerichtet, um den Verbleib von PSM im Boden gezielt zu untersu-
chen. Daher sollen zusétzlich gezielte Erhebungen von PSM-Ruckstéanden
in intensiv genutzten landwirtschaftlichen Boden durchgefiihrt und die be-
reits vorhandenen Daten ausgewertet werden. Zudem soll eine Messme-
thode (Indikator) fur die Auswirkungen von PSM auf die Bodenfruchtbarkeit
entwickelt werden, welcher dann fur diese Erhebungen angewendet wer-
den soll.

Es soll geprift werden, ob und wie Hochstwerte fir PSM-Wirkstoffe im Bo-
den festgelegt werden kénnen. Die Daten aus den Zulassungsdossiers
kénnten hier beriicksichtigt werden.

Umsetzungsziel

- Ab 2018 sollen bei der NABO PSM-Wirkstoffe als Erganzung zu den be-
stehenden Messprogrammen fur das Grundwasser und die Fliessgewas-
ser gemessen werden.

- Bis 2022 soll ein reprasentatives Monitoring von PSM-Rickstanden im
Boden entwickelt werden.

- Bis 2025 sind risikobasierte Referenzwerte fiir die Beurteilung von PSM-
Ruckstanden in Boden und bis 2027 Indikatoren fur die Auswirkungen
von PSM auf die Bodenfruchtbarkeit verfligbar.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Die Federfuhrung liegt beim BAFU und BLW. Agroscope und weitere in die-
sem Bereich tatige Forschungsinstitutionen sind Umsetzungspartner.
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6.3.3.8 Monitoring der PSM-Anwendungen

Beschreibung der Auszubauende Massnahme: pegleitende

h \nstrumente
Massnahme Damit der Erfolg des Aktionsplans uber-

pruft werden kann, sind zuverlassige und

fur alle relevanten Produktionsbereiche

(inkl. Spezialkulturen) reprasentative Da-

ten zur Entwicklung der PSM-

Anwendungen noétig. Das Monitoring der

PSM-Anwendungen ist auch eine wich- é\o"o
tige Grundlage fir verschiedene Indikato- @oé‘
ren der Anwendungspraxis und der Risi-

ken.

Die zentrale Erfassung der Agrarumweltindikatoren (ZA-AUI) ermdglicht die
Erhebung von PSM-Anwendungen auf zurzeit etwa 250-300 Betrieben. Bei
gewissen Kulturen (Obstbau, Rebbau, Gemisebau usw.) und Produktions-
systemen (biologischer Landbau) ist die Datenlage aber stark limitiert und
gewisse Regionen der Schweiz (z.B. Wallis, Tessin, Genf usw.) sind nicht
oder nur ungenugend abgedeckt. Deshalb muss die Erfassung der PSM-
Anwendungen ausgebaut werden. Zudem soll die Anzahl der erfassten Be-
triebe erhoht werden, um sicherere und differenziertere Aussagen zu er-
mdglichen. Ressourcenprogramme kdnnen eine wichtige Erganzung sein
(vgl. Massnahme 6.1.2.3).

Die Erfassung der PSM-Anwendungen erlaubt einerseits eine Uberpriifung
der Umsetzung des Aktionsplans und andererseits eine kontinuierliche Ver-
besserung der Anwendungspraxis. Es werden Kennzahlen flr verschie-
dene Fragestellungen wie Anderung der Anwendungspraxis, Kenntnis der
Wirkstoffe pro Kultur, Vergleich mit dem Ausland usw. berechnet. Beispiele
solcher Kennzahlen sind ,,Anzahl Interventionen pro Kultur®, ,Wirkstoffe und
Wirkstoffmengen pro Kultur“ und ,Behandlungsindex (IFT)".

Zudem erfolgt auf der Basis der PSM-Anwendungen die Berechnung von
Indikatoren zum potentiellen aquatischen und terrestrischen Risiko (vgl.
Massnahme 6.3.2.6).

Umsetzungsziel Bis 2022 liegt flr mdglichst alle landwirtschaftlichen Anwendungsgebiete
(inkl. Spezialkulturen) und Regionen eine reprasentative Datenbasis vor.

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLW und Agroscope.

6.3.4 Information und Kommunikation

Kommunikation zwischen Bund und Kantonen

Der Informationsaustausch zwischen dem Bund und den Kantonen ist ein wichtiges Element fir einen
guten Vollzug der Gesetzgebung. Der Dialog zwischen Bund und Kantonen soll verbessert und rele-
vante Informationen sollen ausgetauscht werden.
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6.3.4.1

Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantone

Beschreibung der
Massnahme

pegle iten, de
um %
nstrumente D

Regelmassige Treffen zwischen dem O%Qb
BLW und Vertretern der kantonalen %
Pflanzenschutzdienste (KPSD) haben

sich als sehr positiv flr die Zusammenar-

beit erwiesen. An diesen Treffen kdnnen

offene Fragen fir den Vollzug traktan-

diert und das weitere Vorgehen be-

schlossen werden. Solche Treffen sollen

auch mit Vertretern des Verbands der

Kantonschemiker der Schweiz (VKCS),

der Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter der Schweiz (KVU),
des Interkantonalen Verbandes fir Arbeitnehmerschutz (IVA) und der Kon-
ferenz der Landwirtschaftsdmter der Schweiz (KOLAS) stattfinden.

Auszubauende Massnahme:

Umsetzungsziel

Ab 2018 soll einmal jahrlich ein Treffen zwischen den Bundesamtern BLW,
BAFU, SECO und BLV mit Vertretern des VKCS, der KVU, des IVA und der
KOLAS stattfinden.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federflihrung liegt beim BLW in Zusammenarbeit mit dem BAFU, BLV,
SECO, den Kantonen und Agroscope.
6.3.4.2 Vollzugsrelevante Informationen fir die Kantone

Beschreibung der
Massnahme

vegleitende
m
\nstrumente /9,0

Fir den Vollzug der bundesrechtlichen °’°:9
Vorschriften im Lebensmittel- und Um-
weltbereich sind zu einem grossen Teil
die Kantone verantwortlich. So haben sie
z.B. die Verantwortung, die Anforderun-
gen an Lebensmittel, die Oberflachenge-
wasser und das Grundwasser zu kontrol-
lieren. Fur einen effizienten Vollzug
bendtigen sie Informationen aus der Zu-
lassung von PSM. Dies sind z.B. Infor-
mationen Uber die erwartete Konzentration der PSM-Wirkstoffe und Meta-
boliten im Grundwasser oder auch Informationen Gber die Wirkung von
PSM fur die Beratung.

Auszubauende Massnahme:

Umsetzungsziel

Die Kantone sollen ab 2018 die fiir den Vollzug relevanten Informationen
erhalten.

Rechtliche Anpassung

Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung

Koordination: Die Federfuhrung liegt beim BLW.

Bereitstellen der erforderlichen Informationen: BLV, SECO und Agroscope.

554.00/2004/03590 \ CO0.2101.101.4.1047154

59/78



Aktionsplan Pflanzenschutzmittel

6.3.4.3 Informationen aus dem Vollzug der Kantone fiir den Bund
Beschreibung der Auszubauende Massnahme: pegleitende
nstrtumente 4,
/‘
Massnahme

Die Kantone erheben Daten zu Riick- O%Qb
stédnden in Lebensmitteln, Verunreinigun- “
gen im Grundwasser und in Oberflachen-

gewassern, Kontrollen von

landwirtschaftlichen Betrieben und Markt-

kontrollen. Die Ergebnisse aus diesen

Untersuchungsprogrammen sollen dem

Bund zur Verfiigung gestellt werden, da-

mit dieser das Risiko von PSM besser

einschatzen und diese Daten auch bei

der Zulassung im Rahmen der gezielten Uberpriifung von zugelassenen
PSM bericksichtigen kann. Der Bund soll die Kantone regelméssig uber
allfallig getroffene Massnahmen informieren.

Umsetzungsziel Ab 2018 sollen die fir den Bund bzgl. Pflanzenschutz relevanten Informati-
onen aus dem Vollzug der Kantone dem Bund zur Verfligung gestellt wer-
den.

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt bei den Kantonen.

Informationen fiir die Offentlichkeit

Die Kommunikation und Information der Offentlichkeit ist ein wichtiges Element. Die Biirgerinnen und
Blrger mussen die Mdglichkeit haben, sich Gber die Arbeit der Behdrden zu informieren.

6.3.4.4 Tagung Aktionsplan PSM

Beschreibung der Neue Massnahme: pegleitends

y ! \nstruments 4, Y
. . o
assnanme Der Informationsstand tiber den Pflan- S

(}.
zenschutz ist sehr heterogen. Die ver- %
schiedenen Kreise kommen selten mitei-
nander in Kontakt.

Einmal jahrlich soll deshalb eine Tagung
zum Aktionsplan PSM stattfinden, an die
interessierte Kreise eingeladen werden.
Die Tagung wird offen fur alle sein.

Ziel dieser Tagung ist es Uber den Stand

der Umsetzung des Aktionsplans zu in-

formieren und aktuelle Themen zu diskutieren. Beteiligen sollen sich alle
Akteure.

Umsetzungsziel Ab 2017 soll einmal jahrlich eine Tagung Aktionsplan PSM fir interessierte
Kreise durchgefihrt werden.

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federfuhrung liegt beim BLW in Zusammenarbeit mit dem BAFU, BLV,
SECO und Agroscope.
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6.3.4.5 Informationen aus der Zulassung von PSM
Beschreibung der Auszubauende Massnahme: vegleitende
Massnahme " ——
In der Offentlichkeit sind die Anforderun- %,

(A
gen an PSM und das Verfahren der Zu- %

lassung von PSM grosstenteils unbe-
kannt. Dies kann zu Missverstandnissen
bezlglich der Arbeit der Behorden fih-
ren.

Bevor PSM zugelassen werden, werden

sie auf ihre Wirkung und Nebenwirkun-

gen geprift. PSM kénnen bewilligt wer-

den, wenn ihre Anwendung keine unan-

nehmbaren Nebenwirkungen auf Mensch und Umwelt hat. Die dafur
noétigen Anwendungsvorschriften werden in der Zulassung festgelegt und
im Pflanzenschutzmittelverzeichnis publiziert.

Es soll verstandlich erklart werden, was die Anforderungen an PSM sind
und wie die Zulassung in der Schweiz funktioniert. Die Informationen aus
dem Zulassungsverfahren zu den Eigenschaften, Nutzen und verschiede-
nen Risiken der PSM werden verbessert und 6ffentlich zuganglich ge-
macht.

Umsetzungsziel - Die Informationen uber die Zulassung von PSM werden im Rahmen der
bestehenden Ressourcen verbessert und offentlich zugénglich gemacht.

- Die Informationen zu Eigenschaften, Nutzen und Risiken der verschiede-
nen PSM werden im Rahmen der bestehenden Ressourcen verbessert
und offentlich zuganglich gemacht.

Rechtliche Anpassung | Es sind keine Anpassungen erforderlich.

Verantwortung Die Federflihrung liegt beim BLW.

7 Indikatoren

Indikatoren sind wichtige Instrumente, um den Zustand und die Entwicklung messen und somit die
Wirkung des Aktionsplans aufzeigen zu kénnen. Mit dem Aktionsplan sollen verschiedene Indikatoren
entwickelt bzw. weiterentwickelt werden (vgl. Kapitel Monitoring 6.3.3), insbhesondere auch, um den
Erreichungsgrad der Ziele (vgl. Kapitel 5) messen zu kénnen. Es ist allerdings eine Herausforderung,
die richtigen Kenngréssen auszuwéhlen, um den tatséchlichen Sachverhalt moglichst zuverlassig ab-
zubilden. Zum heutigen Zeitpunkt ist es nicht méglich, diese Auswahl abschliessend zu treffen. In den
folgenden Kapiteln werden die heute oder in absehbarer Zeit zur Verfugung stehenden Indikatoren be-
schrieben, anhand derer der Erreichungsgrad der Ziele des Aktionsplans tberprift werden soll. Die
Zielerreichung kann auch theoretisch tber die Umsetzung der Massnahmen tberprift werden, unter
der Annahme, dass die pro Massnahme abgeschéatzte Wirkung effektiv auch eintritt. Ob diese An-
nahme auch zutrifft, kann jedoch ohne aussagekréftige Indikatoren zu den realen Auswirkungen der
Massnahmen nicht Uberprift werden.

7.1 Anwendungen von PSM

Indikator Anwendungen von PSM

Beschreibung des Indikators Die Daten zur PSM-Anwendung in verschiedenen Kulturen wer-
den gesammelt, ausgewertet und publiziert (vgl. Massnahme
6.3.3.8).
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Firmen, welche PSM in der Schweiz verkaufen, missen die Ver-
kaufszahlen einmal jahrlich dem BLW melden. Es soll gepruft
werden, wie die Verkaufszahlen in einer fur die Zieliberprifung
geeigneten Form (z.B. pro chemischer Gruppe, als relative Ver-
anderung zu einem Referenzjahr oder pro Wirkstoff eingeteilt in
Mengenkategorien (0-1 t/Jahr; 1-10 t/Jahr etc.)) verdffentlicht wer-
den kénnen. Es soll geprift werden, wie die Verkaufszahlen von
PSM fir die nicht berufliche Verwendung spezifisch ausgewiesen
werden kdnnen.

Es ist ein Indikator erforderlich, mit welchem das Ziel 5.1 (Reduk-
tion der Anwendungen von PSM mit einem besonderen Risikopo-
tenzial) Gberprift werden kann.

Die Auswertung der Daten soll in einem ersten Schritt mittels Be-
rechnung des Behandlungsindexes (IFT) und NODU (Nombre de
Doses Unités) erfolgen. Der IFT wird aufgrund von Erhebungen
der PSM-Anwendung in verschiedenen Kulturen (vgl. Mass-
nahme 6.3.3.8) berechnet und der NODU aufgrund von PSM-
Verkaufszahlen. Mit diesen Indikatoren kann die Anwendungspra-
xis der Schweizer Landwirtinnen und Landwirte mit dem Ausland
verglichen und die Entwicklung beziglich der behandelten Flache
beschrieben werden. Weitere mdgliche Indikatoren wie die An-
zahl Interventionen pro Kultur und die Wirkstoffe und Wirkstoff-
mengen pro Kultur sollen gepruft werden.

Verantwortung fir die Erhebung | Agroscope und BLW
der Daten

Verantwortung fur die Auswer- Agroscope und BLW
tung der Daten

7.2 Berufliche Anwenderinnen und Anwender

Der aussagekraftigste Indikator zur Bestimmung, ob sich die Anwenderschutzmassnahmen in der Pra-
xis verbessert haben, wéare die Anzahl der chronischen Erkrankungen bei PSM-Anwenderinnen und
Anwendern in der Schweiz zu erheben. Aufgrund methodischer Schwierigkeiten (fehlende Datenbasis,
lange Latenzzeit, bis sich Effekte bemerkbar machen usw.) kann dieser Indikator kurzfristig nicht ge-
messen werden. Fur berufliche Anwenderinnen und Anwender kann die Erreichung der Ziele im Rah-
men des Aktionsplans deshalb primar via die Umsetzung der geplanten Massnahmen erhoben wer-
den.

Indikator Verbesserte Anwenderschutzinformationen

Beschreibung des Indikators Bis 2020 hat die PSM-Industrie basierend auf den Vorgaben des

Bundes eine Losung erarbeitet, wie Form, Inhalt und Qualitat der

Anwenderschutzinformationen auf den Produkten verbessert wer-
den kdnnen.

Ab 2022 nimmt die Anzahl der Beanstandungen fehlerhafter Pro-
duktkennzeichnungen in der Marktkontrolle um 50% ab.

Verantwortung fur die Erhebung | SECO, Kantone
der Daten

Verantwortung fur die Auswer- SECO
tung der Daten
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7.3 Nicht berufliche Anwenderinnen und Anwender

Indikator

Es besteht eine Liste von zugelassenen PSM fir nicht berufliche
Anwenderinnen und Anwender

Beschreibung des Indikators

Ein Uberblick tiber Produkte, die fur nicht berufliche Anwenderin-
nen und Anwender bewilligt sind.

Verantwortung fur die Erhebung | BLW
der Daten
Verantwortung fur die Auswer- BLW
tung der Daten

7.4 Oberflachengewéasser

Indikator

PSM in Oberflachengewéasser

Beschreibung des Indikators

Die Belastung der Oberflachengewéasser mit PSM soll mit Mes-
sungen Uberpruft werden. Die bestehenden Oberflachengewas-
sermonitorings, welche durch das BAFU und die Kantone betrie-
ben werden, missen dazu ausgebaut werden (vgl. Massnahme
6.3.3.5).

Die Vergleichsbasis (geeignete Referenzperiode, Referenzmess-
stellen) muss noch konkretisiert werden. Dabei sind die verschie-
denen Kategorien der Fliessgewdasser (FLOZ 1-2; FLOZ 3-5;
FLOZ 6-9) 13 zu beriicksichtigen, so dass ein reprasentativer
Uberblick iiber das gesamte Gewassernetz moglich wird, und es
sind hochaufgeldste Untersuchungsprogramme zu priorisieren
(Datenherkunft: Messnetze Bund und Kantone).

Verantwortung fr die Erhebung
der Daten

BAFU und Kantone

Verantwortung fur die Auswer-
tung der Daten

BAFU

Indikator

Risikopotenzial von PSM flr aquatische Organismen

Beschreibung des Indikators

Anhand der Daten zur Anwendung von PSM (vgl. Massnahme
6.3.3.8), Anwendungsvorschriften in den Bewilligungen und Da-
ten zur Toxizitat gegeniber aquatischen Organismen kann an-
hand von Expositionsmodellen das Risikopotenzial fiir aquatische
Organismen berechnet werden. Dieser Indikator soll weiterentwi-
ckelt werden (vgl. Massnahme 6.3.2.6).

Verantwortung flr die Erhebung
der Daten

BLW und Agroscope

Verantwortung fur die Auswer-
tung der Daten

BLW und Agroscope

13 Die FLOZ (Fliessgewasser-Ordnungszahl) ist ein Mass fir die Grosse eines Fliessgewassers. Je grosser die FLOZ, desto
grosser das Fliessgewasser (Bsp: FLOZ 1 entspricht einem Quellbach vor dem ersten Zusammenfluss mit einem anderen
Fliessgewasser, FLOZ 9 entspricht dem Rhein bei Basel).
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7.5 Bodenfruchtbarkeit
Indikator PSM im Boden
Beschreibung des Indikators Die Auswirkungen von PSM auf die Bodenfruchtbarkeit sollen an-

hand eines zu entwickelnden Indikators und risikobasierter Refe-
renzwerte Uberpruft werden. Dazu muss ein Monitoring von PSM-
Ruckstanden und ein Monitoring der Auswirkungen von PSM auf
die Bodenfruchtbarkeit entwickelt werden (vgl. Massnahme
6.3.3.7).

Verantwortung fur die Erhebung | BLW, BAFU und Agroscope
der Daten

Verantwortung fir die Auswer- BLW, BAFU und Agroscope
tung der Daten

7.6 Kulturen
Indikator Anzahl Kulturen ohne ausreichenden Schutz
Beschreibung des Indikators Es soll eine Liste erstellt werden, die aufzeigt, welche Kulturen

gegen welche Schaderreger nicht ausreichend geschitzt werden
kénnen. Ein ausreichender Schutz bedeutet, dass Anspriiche der
Konsumentinnen und Konsumenten bzgl. Qualitat erfullt werden
kdonnen und dass es zu keinen relevanten Ernteverlusten wegen
Schadorganismen kommt.

Verantwortung fur die Erhebung | BLW und Agroscope
der Daten

Verantwortung fur die Auswer- BLW und Agroscope
tung der Daten

8 Iterativer Prozess, Evaluierung und Berichterstattung

Der Aktionsplan soll auf den aktuellen Kenntnissen basieren und unterliegt daher einem iterativen Pro-
zess. In regelmassigen Abstanden sollen die Umsetzung der Massnahmen, die Zielerreichung und
neue Resultate aus der Forschung und dem Monitoring evaluiert werden. Aufgrund dieser Evaluation
soll der Aktionsplan nach Bedarf angepasst und ggf. mit weiteren Massnahmen und neuen Zielen er-
ganzt werden. Der weitere Einbezug der kantonalen Stellen und interessierten Kreise in diesen Pro-
zess ist wichtig. Daher werden diese jahrlich zu einer Tagung Aktionsplan PSM eingeladen, an wel-
cher Giber den Stand der Umsetzung des Aktionsplans informiert wird und aktuelle Entwicklungen
diskutiert werden (vgl. Massnahme 6.3.4.4). Informationen zum Aktionsplan werden auch im Internet
veroffentlicht und regelmassig aktualisiert (z.B. die Prifberichte zu den zu prifenden Massnahmen
und die Entscheide Uber die allfallige Umsetzung dieser Massnahmen).

Die Berichterstattung und Evaluierung des Aktionsplans PSM erfolgt durch den Bundesrat. Das BLW
erstellt in Zusammenarbeit mit den anderen involvierten Amtern und Agroscope auf Grundlage der be-
schriebenen Ziele, Massnahmen und Indikatoren bis Ende 2023 einen ersten Bericht fur die Evalua-
tion der ersten funf Jahre 2018 bis 2022. Soweit die Kantone bei der Umsetzung der Massnahmen be-
teiligt sind, ist auch deren Mitarbeit erforderlich. Dieser Bericht soll den Stand der Umsetzung der
Massnahmen beschreiben, eine erste Auswertung der Indikatoren enthalten und falls erforderlich auch
Vorschlage fiir Anpassungen des Aktionsplans ausweisen. Dabei soll auch beriicksichtigt werden, ob
der Handlungsbedarf (Abbildung 1) neu priorisiert oder weitere Massnahmen umgesetzt werden sollen
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oder ob aufgrund der zur Verfligung gestellten Ressourcen der Kantone der vorgesehene Zeitplan an-

gepasst werden muss. Die weitere periodische Berichterstattung wird in diesem ersten Bericht defi-
niert.
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9 Anhang

9.1 PSM mit besonderem Risikopotenzial

Als PSM mit besonderem Risikopotenzial gemass Kapitel 5.1 gelten PSM, die einen Wirkstoff enthal-
ten, der mindestens eines der folgenden Kriterien erfullt:

e der Wirkstoff ist gemass PSMV ein Substitutionskandidat
e der Wirkstoff ist im Boden persistent (DTso > 6 Monate)4

Folgende Wirkstoffe erfiillen mindestens eines dieser Kriterien:

Wirkstoff Substitutions- Im Bodens

kandidat persisgu
1-Methylcyclopropene (1-MCP) X 0
Aclonifen X Q‘
Bifenthrin

Bromadiolone

: X Q> \
Bixafen ~ X
<O
'N ’\\

X
Bromuconazole X N D T N
Chlorotoluron X &
X &
X

Cyproconazole
Cyprodinil
Difenoconazole
Diflufenican
Dimethoat
Diquat
Epoxiconazol
Etofenprox
Etoxazol
Famoxadon
Fipronil
Fludioxonil
Flufenacet
Flumioxazin
Fluopicolide
Fluguinconazol
Fluxapyroxag
Glufosinat

|$Q)'

Metcom N
Methomyl é N\

14 Die Bestimmung der DTsp-Werte erfolgte anhand der Daten, welche im Rahmen der Bestimmung der Substitutionskandidaten
verwendet wurden. Persistente Wirkstoffe, die im Boden naturlich in entsprechenden Mengen vorkommen, wurden nicht be-
ricksichtigt (Aluminiumoxid, Eisen-lll-Phosphat, Kaliumbicarbonat, Kaolin, Mineralstoffe und Siliciumoxid).

X
X
X
X X
X
X
X
X X
X
X
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Wirkstoff Substitutions- Im Boden
kandidat persistent
Methoxyfenozide X

Metrafenon X
Metribuzin
Metsulfuron-methyl
Myclobutanil

Nicosulfuron

Oxyfluorfen

Paclobutrazol
Pendimethalin

Pirimicarb

Prochloraz

Propiconazole
Propoxycarbazone-sodium
Prosulfuron

Quinoxyfen

Sulcotrione

Tebuconazol
Tebufenpyrad
Thiabendazole X
Thiacloprid
Triazoxid
Ziram

XXX XXX X[X|X]|X[X|X]|X]X|X]X

x

9.2 Wichtige bestehende Massnahmen

Fur viele bereits implementierte Massnahmen zur Reduktion des Risikos von PSM wurde das Poten-
zial flr zusatzliche Verbesserungen im Rahmen des Aktionsplans als gering eingestuft. Diese Mass-
nahmen sind aber wichtig fur die Reduktion der Risiken und einen nachhaltigen Pflanzenschutz und
werden weiter optimiert. Sie werden als Bestandteil des Aktionsplans hier kurz beschrieben.

Zulassung von PSM

PSM sind biologisch aktiv und werden gezielt in die Umwelt ausgebracht. Toxizitat und Exposition sind
also vorhanden und somit ist eine Anwendung mit einem gewissen Risiko verbunden. Aus diesem
Grund besteht fiir das Inverkehrbringen von PSM eine obligatorische Zulassungspflicht. Vor der Zulas-
sung werden PSM umfassend auf ihre Eigenschaften gepruft, ein grosser Teil dieser Prifung betrifft
die Risiken. Bei der Zulassung werden PSM in worst-case Standardsituationen untersucht, die An-
wendung gemass guter landwirtschaftlicher Praxis wird dabei vorausgesetzt. Das Zulassungsverfah-
ren fur PSM wird laufend den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen angepasst und berticksich-
tigt insbesondere auch die entsprechende Regulierung in der EU. Alle Expositionswege und lokalen
Gegebenheiten kdnnen im Rahmen der Zulassung aber nicht beriicksichtigt werden (z.B. Reinigen der
Spritzgeréte, Entwasserung von Strassen, Drainage). Die Zulassung der PSM mit den damit verbun-
denen Anwendungsbestimmungen ist somit eine Grundvoraussetzung fur eine Anwendung ohne un-
akzeptable Nebenwirkungen, kann dies aber nicht fur alle Falle sicherstellen. Die korrekte Anwendung
ist eine weitere Voraussetzung und die Verantwortung dazu liegt bei den Anwenderinnen und Anwen-
dern.

Uberpriifung der zugelassenen PSM (,,Gezielte Uberpriifung*)

Zugelassene PSM werden nach dem aktuellsten Wissensstand Uberprift und nétigenfalls werden die
Anwendungsvorschriften angepasst oder die Zulassung wird zurtickgezogen. Auch die Dosierung wird
dabei Uiberpriift. Das Uberpriifungsprogramm ,Gezielte Uberpriifung* tragt entscheidend dazu bei, die
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mit der Anwendung von PSM verbundenen Risiken fir Mensch und Umwelt nach dem aktuellsten
Wissensstand zu verringern. Die regelméassige Uberpriifung der Zulassungen bildet eine wichtige
Grundlage zur nachhaltigen und sicheren Anwendung von PSM.

Vergleichende Bewertung von PSM

PSM-Wirkstoffe, die zwar alle gesetzlichen Anforderungen erfillen, aber bestimmte ungiinstige Stoff-
eigenschaften in Hinsicht auf die Gesundheit der Menschen und die Umwelt aufweisen, werden als
Substitutionskandidaten deklariert. PSM mit solchen Substitutionskandidaten dirfen nur zur Anwen-
dung zugelassen werden, wenn es keine wirtschaftlichen und praktikablen Alternativen gibt, die deut-
lich sicherer fir Mensch und Umwelt sind.

Festlegen von Hochstkonzentrationen in Lebensmitteln

Falls erforderlich, werden vor der Bewilligung eines PSM in der Verordnung tber die Héchstgehalte
fr Pestizidriickstéande in oder auf Erzeugnissen pflanzlicher und tierischer Herkunft zulassige Hochst-
konzentrationen fir PSM-Wirkstoffe in den entsprechenden Lebensmitteln festgelegt. Hochstkonzent-
rationen werden so festgelegt, dass bei deren Einhaltung, nach heutigem Wissen, fiir den Menschen
vom Konsum der Lebensmittel keine Gefahr ausgeht. Wenn es die gute landwirtschaftliche Praxis zu-
lasst, werden Hochstkonzentrationen noch tiefer festgelegt, damit die Exposition flir den Menschen
moglichst gering ist.

Vorbeugende Massnahmen und gezielte Auswahl von Pflanzenschutzmitteln im Rahmen der
Direktzahlungen

Direktzahlungen werden nur an Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter ausbezahlt, die den 6kologi-
schen Leistungsnachweis (OLN) erbringen. Fast 98% der landwirtschaftlichen Flache wird heute nach
diesen Anforderungen bewirtschaftet. Die Anforderungen an den OLN sind in der Direktzahlungsver-
ordnung (DZV) geregelt. Der OLN strebt eine gesamtheitliche Betrachtung der Agro-Okosysteme und
der landwirtschaftlichen Betriebe an. Zu diesem Zweck wurde der bei der Integrierten Produktion ent-
wickelte Ansatz ibernommen und aufgrund der Auflagen der Integrierten Produktion konkretisiert. Die
darin erwahnten Vorbeugemassnahmen betreffen die Biodiversitatsforderflachen (BFF), die Forderung
der Nitzlinge, die Fruchtfolge und die Diingung. Eine geregelte Fruchtfolge und eine ausgeglichene
Diingung begrenzen die Vermehrung von Schadorganismen. Weiter gelten im Rahmen des OLN Ein-
schrankungen bei der Auswahl von Insektiziden im Getreide- und Kartoffelanbau. PSM, die die Nutz-
linge beeintréchtigen, durfen nur nach Einholen einer Sonderzulassung bei der zustandigen kantona-
len Pflanzenschutzfachstelle eingesetzt werden. In Wein- und Obstbau gelten fir den OLN die durch
das BLW anerkannten fachtechnischen Regelungen. Die Auswahl von PSM ist ebenfalls einge-
schrénkt.

Anwendungsverbote fir PSM

Die Anwendung von PSM ist in verschiedenen Lebensraumen verboten, z.B. in Naturschutzgebieten,
Hecken, Waldern und oberirdischen Gewassern. Oft ist auch in einem 3 Meter breiten Streifen entlang
dieser Lebensraume eine Anwendung verboten. Zusétzliche Einschrankungen gibt es fiir besonders
giftige PSM (z.B. nicht im Siedlungsgebiet) oder besonders mobile und schlecht abbaubare Mittel
(nicht in der Grundwasserschutzzone S2). Herbizide durfen ausserdem zum Schutz der Oberflachen-
gewasser nicht auf Dachern sowie auf und entlang von Strassen, Wegen und Platzen angewendet
werden (Gefahr der direkten Abschwemmung via Regenwasserkanalisation).

Zichtung resistenter Sorten

Agroscope ziichtet mit Resistenzen ausgestattete Sorten bei Weizen, Apfeln, Birnen, Reben, Apriko-
sen, Soja sowie diversen Futterpflanzenarten, die fir schweizerische klimatische und agronomische
Verhaltnisse geeignet sind. Dabei ist neben dem Ertrag und der Qualitat die Pflanzengesundheit ein
hochgewichtetes Zuchtziel. Hier zeichnen sich die Agroscope-Ziichtungen besonders aus. Beispiele
sind Weizensorten, bei denen sich in den meisten Jahren der Fungizid- und Wachstumsregler-Einsatz
nicht lohnt oder schorfresistente Obstsorten, die wesentlich weniger Fungizidbehandlungen bendétigen.
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Einen weiteren Zuchterfolg stellt die Entwicklung von mehltauresistenten Rebsorten dar, die gegen-
Uber Echtem und Falschem Mehltau sowie der Graufaule resistent bzw. robust sind. Mit der Strategie
Pflanzenziichtung Schweiz 2050 werden Vorgaben fur die 6ffentlich-rechtlich finanzierte Pflanzen-
zlichtung in der Schweiz kommuniziert.

Zulassung resistenter und robuster Kulturpflanzensorten

Neue Sorten fur Kulturen des Acker- und Futterbaus missen zugelassen werden. Eine geringe Anfal-
ligkeit gegentiber Pflanzenkrankheiten ist neben Ertrag und Qualitéat der Ernteprodukte eine zentrale
Anforderung. Einige Sorten anderer Kulturarten werden auch auf ihre Anbau- und Verwendungseig-
nung geprift. Agroscope gibt zusammen mit den Branchen entsprechende Anbauempfehlungen her-
aus.

Massnahmen gegen das Einschleppen von besonders gefahrlichen Schadorganismen (Qua-
ranténeorganismen)

Mit phytosanitaren Einfuhr- und Produktionskontrollen von Pflanzen und Pflanzenteilen werden das
Einschleppen und die Verbreitung von Quarantaneorganismen moglichst verhindert.

Produktion von gesundem Saatgut, Jungpflanzen und Vermehrungsmaterial

Die Produktion und der Einsatz von gesundem Pflanzenmaterial sind die Basis fir die erfolgreiche
Pflanzenproduktion. Saatgut, Jungpflanzen und Vermehrungsmaterial, welche potentielle Trager von
Quaranténeorganismen sind, missen amtlich kontrolliert werden. Mit der Erteilung eines Pflanzenpas-
ses wird dies bestatigt. Die Anerkennung/Zertifizierung von Jungpflanzen oder Saatgut beugt der Kon-
tamination der Kulturen durch Viren und Phytoplasmen vor und ergénzt den gesetzlich vorgeschriebe-
nen Pflanzenpass. Bei Getreidesaatgut und Saatkartoffeln ist die Zertifizierung obligatorisch, bei allen
anderen Kulturen freiwillig.

Biologischer Landbau

Im biologischen Landbau dirfen PSM verwendet werden, die pflanzlichen, tierischen, mikrobiellen
oder mineralischen Ursprungs sind oder mit ihrer nattrlichen Form identisch sind. Auf den Einsatz von
Herbiziden wird ganz verzichtet. Es steht deswegen nur ein sehr eingeschranktes Angebot an PSM
zur Verfugung. 13.5% der landwirtschaftlichen Nutzflachen in der Schweiz werden heute (2016) nach
den Anforderungen des biologischen Landbaus bewirtschaftet.

Marktiberwachung

Jahrlich fihren die Kantone in Zusammenarbeit mit Agroscope eine gesamtschweizerische Kontrollak-
tion fur sich auf dem Markt befindende PSM durch. Es werden physikalisch-chemische und chemische
Parameter untersucht, wie z.B. der Wirkstoffgehalt und der Gehalt der Verunreinigungen, und es wird
gepruft, ob die in der Zulassung festgelegten Anwendungsvorschriften auf der Verpackung korrekt
wiedergegeben werden.

Bewilligungsverfahren fir Applikationen aus der Luft

Die Anwendung von PSM aus der Luft ist nur mit einer Spezialbewilligung zulassig. Eingesetzte PSM
missen speziell auch fur diese Anwendungsform zugelassen sein. Die Luftapplikation kann eine ein-
fachere und somit 6konomischere Anwendung von PSM erlauben und die Exposition der Anwenderin-
nen und Anwender in schwierigem Gelande reduzieren. Sie fuhrt aber auch zu einer héheren Abdrift,
was in den Bewilligungen und bei der Anwendung zu berticksichtigen ist.

Kontrollen auf landwirtschaftlichen Betrieben

Auf jedem landwirtschaftlichen Betrieb muss mindestens einmal innerhalb von vier Jahren eine Kon-
trolle stattfinden. Die Kantone sind zustandig fir die Betriebsbesichtigungen vor Ort, welche u.a. die
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Hygiene in der pflanzlichen Primarproduktion, den Gewasserschutz und die Erfillung des OLN umfas-
sen. Seit 2010 Uberprift das BLW stichprobenartig gemeinsam mit den Kantonen den Einsatz von
PSM auf OLN-Betrieben zuséatzlich mittels Analysen von Riickstanden auf Pflanzenmaterial.

Bienenvergiftungsmeldungen

Bei Verdachtsféllen betreffend negativer Auswirkungen von PSM auf die Bienengesundheit meldet der
Bienengesundheitsdienst dem BLW die Beobachtungen, damit dieses nétigenfalls die Anwendungs-
vorschriften anpassen kann.
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9.3 Ubersicht Massnahmen Aktionsplan Pflanzenschutzmittel
Kapitel Massnahme Typ Beitrag fur Zeitplan Federfiihrung
@
g |o
AN
= 15| 8|5
AR IR: g
S| S|l 2| 8| @] | &
¥ <| O|O| | | ¥
6.1. Anwendung
6.1.1. Herbizidverzicht/ -teilverzicht Neu + |+ |+ |+ |+ ]|+ 2020 BLW
Reduktion der PSM- Blattflachenangepasste Dosierung Neu + |+ |+ [+ [+ |+ 2018 BLW, Kantone
Anwendungen Anbau resistenter Sorten Pruf. + |+ |+ |+ |+ |+ 2020 BLW
Neue Extenso-Kulturen Pruf. + |+ |+ |+ |+ |+ 2020 BLW
Auswahl PSM im Rahmen der Direktzahlungen Prif. + |+ |+ |+ |+ |+ 2020 BLW
6.1.2. Schutz des Grundwassers vor PSM und deren Metaboli- | Prif. + 2021 BAFU, BLW
Reduktion der PSM- ten
Emissionen Kontrolle der Spritzgerate ausserhalb OLN Ausb. + |+ |+ |+ ]|+ |+ 2022 Kantone, BAFU,
BLW
Regionale Projekte Ausb. + |+ |+ |+ |+ ]|+ - Kantone, Branche
Emissionsarme Spritzgeréte Ausb. + |+ |+ |+ |+ |+ 2019 BLW
Anwendungsbedingungen flr Spritzgerate mit hoher Neu + + 2020 BLW
Reichweite
6.1.3. Lickenindikationen Ausb. + |- BLW, Agroscope
Schutz Kulturen
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Kapitel Massnahme Typ Beitrag fur Zeitplan Federfuhrung
@
3 |o
N
s .2
gl .| 8| 2|5
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S| S| 2| 8| @l | &
¥ <| O|O| | | ¥
6.2. Spezifische Risiken
6.2.1. Reduktion punk- kontinuierliche Innenreinigung Neu + 2017 BLW
Gewasser tueller Eintrage Spiilwassertank Prf. + 2022 BAFU
Abwasserbehandlung Neu + 2018 BLW
Reduktion Ab- Anwendungsvorschriften Neu + 2018 BLW
schwemmung Forderung Massnahmen Pruf. + 2020 BLW
Projekt Drainage und Entwasserung Neu + 2021 BAFU, BLW
Schutz der Gewasser auf Betriebsebene Prif. + 2019 BAFU, BLW
Kontrolle gewasserrelevanter Aspekte Ausb. + 2021 BAFU, Kantone
6.2.2. Information Anwenderschutz Ausb. + 2022 SECO, BLW,
Anwenderinnen und An- Kantone
wender Technische und organisatorische Anwenderschutz- Pruf. + 2024 SECO
masshahmen
Liste PSM fir die nicht berufliche Verwendung Neu + |+ |+ |+ |+ |+ 2018 BLW
Strengere Zulassungskriterien fir PSM fir die nicht be- | Neu + |+ |+ |+ |+ |+ 2022 BLV, BAFU, BLW
rufliche Verwendung
6.2.3. a) Schutzgebiete Ausb. + 2021 BAFU
Terrestrische Nichtziel- b) drift- und emissionsmindernde Massnahmen Prof. + 2020 BAFU
organismen c) Kontrolle Ausb. + 2021 BAFU, Kantone
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Kapitel Massnahme Typ Beitrag fur Zeitplan Federfiihrung
@
3 |o
N
HIEEIR IR
SIE- IR -
¥ <| O|O| | | ¥
6.3. Begleitende Instrumente
6.3.1. Weiterbildungspflicht Neu + |+ |+ |+ |+ ]|+ |+ |2025 BAFU, BAG
Aus- und Weiterbildung | Offentliche Beratung Ausb. + |+ |+ |+ |+ ]+ + ] Kantone
und Beratung Grundbildung Priif. + |+ |+ |+ |+ | +|+]2022 BAFU, SBFI
6.3.2. Alternativen zum chemischen Pflanzenschutz Ausb. + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |- Agroscope, FiBL,
Forschung Hochschulen
Integrierter Pflanzenschutz Ausb. +l+ |+ |+ |+ |+ |+ |- Agroscope, FiBL,
Hochschulen
Neue Technologien und Massnahmen zur Reduktion Ausb. + |+ |+ |+ |+ |+ |+ - Agroscope, Hoch-
der Emissionen schulen
Vorhersage Krankheits- und Schadlingsdruck Ausb. + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |2022 Agroscope, Hoch-
schulen
Risikobeurteilung fur terrestrische Nichtzielorganismen Ausb. + - Agroscope
Indikatoren Risikopotenzial Ausb. + + | + 2019/2022 Agroscope, BAFU
Weiterentwicklung Risikobeurteilung Anwenderschutz Ausb. + - SECO
Risikobeurteilung PSM-Mehrfachrickstande Pruf. + 2020 BLV
Weiterentwicklung Risikobeurteilung Konsumenten Ausb. + 2022 BLV
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Kapitel Massnahme Typ Beitrag fur Zeitplan Federfuhrung
@
3 |o
s >
o [}
AR
SIE- IR -
¥ <| O|O| | | ¥
6.3.3. Ricksténde in Lebensmitteln Neu + 2020 BLV
Monitoring Human Biomonitoring (HBM) Prif. + 2017 BAG
Erfassung von chronischen Erkrankungen Prif. + 2021 SECO
Ruckstande im Grundwasser (NAQUA) Ausb. + 2020 BAFU
Wasserqualitét Fliessgewasser (NAWA) Ausb. + 2019 BAFU
Umsetzung emissions- und risikomindernder Massnah- | Neu + 2023 BAFU
men
Entwicklung eines PSM-Monitorings fur den Boden Neu + 2022/2027 BAFU, BLW
PSM-Anwendungen Ausb. + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |2022 BLW, Agroscope
6.3.4. Zusammenarbeit Bund und Kantone Ausb. + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |2018 BLW
Information und Kommu- | Informationen fiir die Kantone Ausb. + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |2018 BLW, BLV,
nikation SECO, Ag-
roscope
Informationen fir den Bund Ausb. + |+ |+ |+ |+ ]|+ |+ |2018 Kantone
Tagung Aktionsplan PSM Neu + |+ |+ |+ |+ |+ |+ |2017 BLW
Informationen aus der Zulassung von PSM Ausb. + |+ |+ |+ |+ |+ ]|+ ]- BLW
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9.4 Definition Pflanzenschutzmittel

Mit dem Begriff Pflanzenschutzmittel (PSM) werden chemische und biologische Produkte bezeichnet,
deren Zweck der Schutz von Kulturpflanzen oder Erntegutern vor Pflanzenkrankheiten (Fungizide,
Bakterizide), Schadinsekten (Insektizide), Milben (Akarizide), Fadenwirmern (Nematizide), Nackt-
schnecken (Molluskizide), Unkrautern (Herbizide), Feldmausen (Rodentizide), anderen Saugern
(Wildabhaltemittel) oder Vogeln (Vogelrepellent) ist. Der Einfachheit halber werden in diesem Bericht
die zu bekampfenden Organismen wenn mdglich im Begriff ,Schadorganismen® zusammengefasst. Zu
den PSM gehéren ferner Produkte, welche das Wachstum von Pflanzen beeinflussen (Phytoregulato-
ren, z.B. Keimhemmmittel bei Kartoffeln oder Ausdiinnmittel im Obstbau). PSM werden zu einem
grossen Teil in der Landwirtschaft angewendet, um Ernte- und Qualitatsverluste zu reduzieren, finden
aber in geringerem Mass auch Anwendung in der Forstwirtschaft, dem Vorratsschutz, auf 6ffentlichen
Flachen wie z.B. Eisenbahngeleisen, Parkanlagen, Sportflachen, 6ffentlichen Erholungsflachen und in
Privatgarten.

Im Sinne der Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV) wird unter dem Begriff PSM ein Produkt ver-
standen, das aus einem oder mehreren Wirkstoffen!®> und verschiedenen Beistoffen (Formulierungs-
hilfsstoffe wie z.B. Verdinnungsmittel, Haftmittel, Antischaummittel oder Konservierungsmittel) be-
steht. Zu den PSM-Wirkstoffen zahlen auch Makro- und Mikroorganismen, welche gegen
Schadorganismen angewendet werden (z.B. Raubmilben, welche als Nitzlinge gegen Spinnmilben
eingesetzt werden).

Biozide (z.B. Produkte zum Schutz von Fassaden gegen Pilzbefall oder Desinfektionsmittel in speziel-
len Reinigungsmitteln) werden durch die Biozidprodukteverordnung (VBP) geregelt. Sie sind nicht Be-
standteil dieses Berichtes, auch wenn sie teilweise die gleichen Wirkstoffe enthalten wie PSM.

9.5 Glossar
Agridea Landwirtschaftliche Beratungszentrale
Agroscope Kompetenzzentrum des Bundes fir landwirtschaftliche Forschung
BAFU Bundesamt fur Umwelt
BAG Bundesamt fur Gesundheit
BFF Biodiversitatsforderflachen
BGS Bodenkundliche Gesellschaft der Schweiz
BLV Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
BLW Bundesamt fur Landwirtschaft
BUL Beratungsstelle fur Unfallverhiitung in der Landwirtschaft
ChemRRV Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, SR 814.81
ChemV Chemikalienverordnung, SR 813.11
CIPEL Commission internationale pour la protection des eaux du Léman
DSS Descision Support Systems
DzVv Direktzahlungsverordnung, SR 910.13
Eawag Wasserforschungsinstitut des ETH-Bereichs
EDI Eidgendssisches Departement des Innern
EFSA European Food Safety Authority (Europaische Behdrde fir Lebensmittelsicherheit)
FiBL Forschungsinstitut fir biologischen Landbau
GSchv Gewasserschutzverordnung SR 814.201
HBM Humanbiomonitoring
HES Haute école de viticulture et cenologie

15 zusatzlich zu PSM-Wirkstoffen kann ein PSM Safeners und Synergisten enthalten. Safeners schiitzen die Kulturpflanzen
vor der Wirkung des PSM-Wirkstoffes; Synergisten verstarken die Wirkung des PSM-Wirkstoffes. Safeners und Synergisten
werden ahnlich wie PSM-Wirkstoffe beurteilt. Zur Vereinfachung der Lekture wird in diesem Bericht nur der Begriff PSM-
Wirkstoff aufgefihrt.
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IBLV Verordnung des BLW Uber Investitionshilfen und soziale Begleitmassnahmen in der
Landwirtschaft, SR 913.211

IFT Behandlungsindex (,Indicateur fréquence de traitement")

IST Institut universitaire romand de Santé au Travail

IVA Interkantonaler Verband fur Arbeithehmerschutz

JardinSuisse

Unternehmerverband der Gartner Schweiz

KBNL

Konferenz der Beauftragten fur Natur- und Landschaftsschutz

KOLAS Konferenz der Landwirtschaftsémter der Schweiz

KPSD Kantonale Pflanzenschutzdienste

KVvU Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzémter der Schweiz

LwG Landwirtschaftsgesetz, SR 910.1

MenuCH Nationale Erndhrungserhebung

NABO Nationale Bodenbeobachtung

NADUF Nationale Dauerbeobachtung Fliessgewasser

NAQUA Nationale Grundwasserbeobachtung

NAWA Nationale Beobachtung Oberflachengewasserqualitat

NICER Nationales Institut fir Krebsepidemiologie und -registrierung

NHG Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz, SR 451

NHV Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz, SR 451.1

NODU Nombre de Doses Unités

NZO Nichtzielorganismen

Oekotoxzent- | Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir angewandte, praxisorientierte Okotoxikolo-

rum gie

Oda AgriAli- | Vereinigung von 10 Mitgliedorganisationen aus dem Berufsfeld Land- und Pferde-

Form wirtschaft, die sich in der beruflichen Aus- und Weiterbildung engagieren.

OLN Okologischer Leistungsnachweis

PSM Pflanzenschutzmittel

PSMV Pflanzenschutzmittelverordnung, SR 916.161

RAC Regulatorisch akzeptable Konzentration (,Regulatory acceptable concentrations®)

SANU Anbieterin von Bildung und Beratung fir Nachhaltige Entwicklung

SBFI Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation

SCNAT Akademie der Naturwissenschaften Schweiz

SCAHT Swiss Centre for Applied Human Toxicology

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

STIZ Schweizerisches Toxikologisches Informationszentrum

S Strukturverbesserungsverordnung, SR 913.1

SUVA Schweizerische Unfallversicherungsanstalt

USEPA United States Environmental Protection Agency (amerikanische Umweltschutzbe-
horde)

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

VBBo Verordnung Uber Belastungen des Bodens, SR 814.12

VBP Biozidprodukteverordnung, SR 813.12

VFB-LG Verordnung des UVEK uber die Fachbewilligung fiir die Verwendung von Pflanzen-
schutzmitteln in der Landwirtschaft und im Gartenbau, SR 814.812.34

VKCS Verband der Kantonschemiker der Schweiz

WBF Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung

WHO World Health Organization (Weltgesundheitsorganisation)
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